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сократились, борьба с таким видом противоправной деятельности 
была направлена «в нужное русло»1.

ФЗ от 6 декабря 2011 г. № 407‑ФЗ «О внесении изменений 
в ст. 140 и 241 УПК РФ» в ст. 140 УПК РФ была введена ч. 1.1. 
В ней говорилось: «Поводом для возбуждения уголовного дела 
о преступлениях, предусмотренных ст. 198–199.2 УК РФ, служат 
только те материалы, которые направлены налоговыми органами 
в соответствии с законодательством о налогах и сборах для реше-
ния вопроса о возбуждении уголовного дела».

Введенная ч. 1.1 ст. 140 УПК РФ ограничивала «традиционные» по-
воды и основания для возбуждения уголовного дела по данной катего-
рии преступлений. Это и более ранние дополнения ввели в уголовное 
судопроизводство специальный повод и новую процессуальную фи-
гуру «налоговые органы». Тем самым был урезан уголовно-процессу-
альный статус дознавателя, органа дознания, следователя, руководи-
теля следственного органа и конечно, конституционное право граждан 
на участие в отправлении правосудия (ст. 32 Конституции РФ) — воз-
можность сообщить (заявить) о налоговом преступлении.

Таким образом, законодатель через год уровнял полномочия про-
курора, которому ФЗ от 28 декабря 2010 г. № 404‑ФЗ было предо-
ставлено право своим постановлением, направлять соответству-
ющие материалы в орган предварительного расследования для 
решения вопроса об уголовном преследовании, и налогового органа, 
предоставив ему аналогичные полномочия по налоговым престу-
плениям. И в таком подходе никто не усмотрел, ставшую модной, 
«коррупционную составляющую».

Приведенное дополнение ст. 140 УПК РФ действовало почти три 
года, и было отменено ФЗ от 22 октября 2014 г. № 308‑ФЗ «О внесе-
нии изменений в УПК РФ». Изменения вернули прежний порядок 
возбуждения уголовных дел по налоговым преступлениям.

До этого момента следователи фактически не могли сами возбуж-
дать уголовные дела налогового характера — инициатором обяза-
тельно выступала налоговая инспекция.

1 Это отрицательно сказалось на своевременности, целенаправленности и объек-
тивности расследования налоговых преступлений, их прекращении, способствова-
ло латентности этой противоправной деятельности. В 2009 г. в РФ по ст. 198–199.2 
УК РФ было возбуждено 14 642 уголовных дела, в 2011 г. — 3367 дел. По нашим 
оценкам в 2016 г. эти показатели имеют тенденцию к еще большему сокращению.
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Однако этим «корректировка» стадии возбуждения уголовного 
дела применительно к налоговым преступлениям не закончилась. 
22 октября 2014 г. ФЗ № 308‑ФЗ ст. 144 УПК РФ была дополнена 
7, 8 и 9 частями, которые ввели новую процессуальную процедуру 
возбуждения уголовного дела по налоговым преступлениям. Их со-
держание сводилось к следующему:

«7. При поступлении из органа дознания сообщения о престу-
плениях, предусмотренных ст. 198–199.1 УК РФ, следователь при 
отсутствии оснований для отказа в возбуждении уголовного дела 
не позднее трех суток с момента поступления сообщения направляют 
в вышестоящий налоговый орган по отношению к налоговому органу, 
в котором состоит на налоговом учете налогоплательщик (налоговый 
агент, плетельщик налога), копию такого сообщения с приложением 
соответствующих документов и предварительного расчета предпола-
гаемой суммы недоимки по налогам и (или) сборам.

8. По результатам рассмотрения материалов, направленных сле-
дователем в порядке, установленном частью седьмой настоящей 
статьи, налоговый орган не позднее 15 суток с момента получения 
таких материалов:

1) направляет следователю заключение о нарушении законо-
дательства о налогах и сборах и о правильности предварительно-
го расчета суммы предполагаемой недоимки по налогам и (или) 
сборам в случае, когда обстоятельства, указанные в сообщении 
о преступлении, были предметом исследования при проведении 
ранее назначенной налоговой проверки, по результатам которой 
вынесено вступившие в силу решение налогового органа, а также 
информацию об обжаловании или о приостановлении исполнения 
такого решения;

2) информирует следователя о том, что в отношении налогопла-
тельщика (налогового агента, плательщика сбора) проводится на-
логовая проверка, по результатам которой решение еще не принято 
либо не вступило в законную силу;

3) информирует следователя об отсутствии сведений о наруше-
нии законодательства о налогах и сборах в случае, если указанные 
в сообщении о преступлении обстоятельства не были предметом 
исследования при проведении налоговой проверки.

9. После получения заключения налогового органа, но не позднее 
30 суток со дня поступления сообщения о преступлении по резуль-
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татам рассмотрения этого заключения следователем должно быть 
принято процессуальное решение. Уголовное дело о преступлениях, 
предусмотренных ст. 198–199.1 УК РФ, может быть возбуждено 
следователем до получения из налогового органа заключения или 
информации, предусмотренных частью восьмой настоящей статьи, 
при наличии повода и достаточных данных, указывающих на при-
знаки преступления»1.

Таким образом, законодатель, во‑первых, урезал правовой статус 
следователя по рассматриваемой категории преступлений, огра-
ничив принятием решения об отказе в возбуждении уголовного 
дела2; во‑вторых, наделил процессуальными полномочиями, новый 
орган — «вышестоящий налоговый орган», на решения которого 
должен ориентироваться следователь.

Следует сказать и о парадоксальности приведенной ситуации. 
Законодатель, в ч. 7–9 ст. 144 УПК РФ расписал процедуру взаи-
моотношений следователя с налоговым органом, сроки, характер 
документов без которых нельзя принять процессуальное решение. 
Однако предоставил ему право на принятие решения о возбуждении 
уголовного дела при наличии повода и достаточных данных, указы-
вающих на признаки преступлений, предусмотренных ст. 198–199.1 
УК РФ до получения из налогового органа заключения или инфор-
мации (ч. 8 ст. 144 УПК РФ).

1 Если такие дополнения будут по каждому преступлению, предусмотрен-
ному УК РФ, то для изложения одной ст. 144 УПК РФ потребуется несколь-
ко томов.

2 По статистике МВД РФ, в 2012 г. СК РФ выявил всего 26 налоговых пре-
ступлений, а МВД РФ — 5610 (на 34 % меньше, чем годом ранее). Данную ста-
тистику можно объяснить рядом факторов, в том числе и исключением дея-
тельности органа дознания.
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