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ВВЕДЕНИЕ

Жилье — одно из основных благ и потребностей человека. И по-

тому решение жилищной проблемы имеет первостепенное значение 

и для граждан, и для государства. Многие конституционные прин-

ципы в той или иной степени связаны с жильем.

Согласно ст. 40 Конституции России каждый имеет право на жи-

лище. Конституционное установление о том, что никто не может 

быть произвольно лишен жилища, пересекается с принципом не-

прикосновенности собственности (ст. 35 Конституции). Все б оль-

шая часть жилищного фонда в настоящее время переходит в част-

ную собственность граждан.

В силу ст. 25 Конституции России жилище неприкосновенно. 

Этот принцип дополняет такой основополагающий конституцион-

ный принцип, как неприкосновенность частной жизни, личной и 

семейной тайны. Именно дом является для человека первым рубе-

жом обеспечения неприкосновенности его частной жизни.

Право на жилище справедливо называют атрибутом цивилизации 

и цивилизованности1. Действительно, сам объект этого права (квар-

тира, комната, дом) должен изменяться в лучшую сторону. Комна-

ту в бараке без санузла и воды тоже можно назвать жилищем, но не 

в цивилизованном смысле этого понятия. Существование несколь-

ких семей в одной квартире, стесненность, низкие нормы обеспе-

ченности жилой площадью на одного человека — эти реалии на-

шей жизни также не имеют никакого отношения к цивилизованно-

му понятию «жилье».

Поэтому, как и во все времена, была и остается проблема обеспе-

чения граждан жильем, и не простым жильем, а соответствующим 

современному уровню развития цивилизации.

В силу сложности и многогранности правовых отношений, свя-

занных с обеспечением жильем, необходима государственная по-

литика, направленная на реализацию этого конституционного 

принципа.

1 См.: Глазов В.В. Комментарий к Жилищному кодексу Российской Федера-
ции от 29 декабря 2004 г. № 188 (постатейный). М.: Юстицинформ, 2005 // ИБД 
«КонсультантПлюс».
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Принятые сокращения

АУП — административно-управленческий персонал

БТИ — бюро технической инвентаризации

ГК РФ — Гражданский кодекс Российской Федерации

ДЕЗ — дирекция единого заказчика

ЕГРП — Единый государственный реестр прав

ЖК — жилищный кооператив

ЖК РФ — жилищный кодекс Российской Федерации

ЖСК — жилищно-строительный кооператив

ЖЭК — жилищный эксплуатационный комитет

ИБД — информационная база данных

капремонт — капитальный ремонт

РГ — Российская газета

РЭУ — районное эксплуатационное управление

СЗ РФ — Собрание законодательства Российской Федерации 

ТБО — твердые бытовые отходы

ТСЖ — товарищество собственников жилья

ФЗ — федеральный закон
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