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Актуальность темы исследо-
вания. Местное самоуправление 
как уровень публичной власти 
наиболее приближено к населе-
нию. В субъектах РФ формируют-
ся новые системы органов муни-
ципальной власти, которые в наи-
большей мере ориентированы на 
реальный и устойчивый рост 
уровня жизни населения, на по-
вышение его социальной актив-
ности, а также на наиболее пол-
ную реализацию созидательного 
потенциала самоорганизации и 
самоуправления всех членов ме-
стного сообщества. Это актуали-
зирует задачу формирования ка-
чественно нового кадрового со-
става муниципальной службы, 
которая продолжает реформиро-
ваться в рамках Федеральной 
программы, утвержденной Указом 
Президента РФ от 10 марта 2009 
года ¹261. ∗ 
Несмотря на увеличение чис-

ленности муниципальных служа-
щих в связи с административной 
реформой и реализацией Феде-
ральных законов от 6 октября 
2003 года ¹131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации»  и  от  2  марта   2007 

                                                           
∗ Публикация подготовлена редак-

цией журнала на основе авторефера-
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текст автореферата см. по адресу: 
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aded/files/vak/2010/announcements/e
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года ¹25-ФЗ «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» 
все еще низкими остаются пока-
затели эффективности развития 
муниципальных образований. 
Муниципальные образования 

большинства регионов страны 
остро нуждаются в квалифициро-
ванных кадрах муниципальной 
службы. Статистика показывает, 
что 71,5% муниципальных слу-
жащих имеют высшее образова-
ние, 24,8% − среднее специаль-
ное и 3,7% − общее среднее. К 
ноябрю 2008 г. в целом по Рос-
сийской Федерации только 39,8 
тыс. муниципальных служащих 
(12,1% от общего числа) прошли 
повышение квалификации, а бо-
лее 90 тыс. муниципальных слу-
жащих этого не осуществили. 
Средний возраст муниципально-
го служащего составляет 45 лет. 
Количество лиц в возрасте до 30 
лет увеличилось с 13 до 15%, при 
этом доля лиц старше 50 лет 
увеличилась с 26 до 32%, служа-
щие старше 60 лет составляют 
6%. В стране наблюдается нега-
тивная тенденция «провала се-
редины». Необходима целена-
правленная работа по закрепле-
нию кадрового состава муници-
пальной службы в возрасте от 30 
до 40 лет, доля которой снизи-
лась с 24 до 21%. Только 51% 
муниципальных служащих имеют 
стаж муниципальной службы бо-
лее 5 лет. Так, в Пермском крае 
данный показатель составляет 
87,9%, в Брянской области − 
76,3%, в Республике Саха (Яку-
тия) − 4,2%, в Ставропольском 
крае − 9,9%.  
Процессы становления и раз-

вития местного самоуправления 
в новых условиях обусловили 
необходимость решения органа-
ми местного самоуправления 
принципиально новых задач. Из-
менение  содержания  целей, за- 

дач, функций, полномочий и 
предметов ведения местных 
органов представительной и 
исполнительной власти повлек-
ло за собой значительное ус-
ложнение и расширение поля 
деятельности муниципальных 
служащих. Успех проводимых 
сегодня реформ во многом за-
висит от формирования такого 
кадрового корпуса муниципаль-
ных служащих, который отвечал 
бы современным требованиям 
проводимой государственной 
кадровой политики. В данных 
условиях специальное исследо-
вание качественных характери-
стик кадрового потенциала му-
ниципальной службы, поиск пу-
тей его совершенствования 
представляются принципиально 
важными и актуальными. Эф-
фективность муниципальной 
службы связана с организацией 
профессиональной деятельно-
сти, качественной подготовкой, 
переподготовкой, повышением 
квалификации кадров и научно-
методическим обеспечением их 
функционирования. В проводи-
мых в настоящее время научных 
исследованиях по проблемам 
муниципальной службы все бо-
лее четко формируется идея 
использования инновационных 
технологий управления кадро-
выми процессами, в том числе 
профессиональным развитием. 
Однако, в науке и управленче-
ской практике еще не вырабо-
таны достаточно обоснованные 
критерии комплексной оценки 
уровня кадровой политики, от-
сутствует концептуальная осно-
ва современных кадровых тех-
нологий профессионального 
развития и усвоения муници-
пальными служащими профес-
сиональных и этических ценно-
стей, норм и правил кадровой 
культуры.  
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