
 

Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ïîëüøå 93 

 
 

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 
 
 
 
 
 

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  

Â ÏÎËÜØÅ1 
 
 
 
 
 
 
 

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè òåððèòîðèàëüíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå âûïîëíÿåò ïóáëè÷íûå çàäà÷è, íå 
çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíàìè çà îðãà-
íàìè èíûõ ïóáëè÷íûõ âëàñòåé. Êîíñòèòóöèÿ îïðå-
äåëÿåò äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âåñü 
êðóã çàäà÷ èëè ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ÿâíî íå óñòà-
íîâëåíû äëÿ îðãàíîâ âëàñòè èíûõ óðîâíåé.1 

Ïðè ýòîì ñîáñòâåííûå çàäà÷è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëåíû êàê ïóáëè÷íûå çàäà÷è, 
ñëóæàùèå óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ñàìî-
óïðàâëåí÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, à èõ ðåàëèçàöèÿ 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ó÷àñòèåì â ïóáëè÷íûõ äîõîäàõ. 
Òåðìèí “ïóáëè÷íûå äîõîäû” èñïîëüçóåòñÿ â Êîí-
ñòèòóöèè Ïîëüøè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ëþáûõ âèäîâ 
äîõîäîâ ïîñòóïàþùèõ â ìåñòíûå èëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå áþäæåòû. 

Ñîãëàñíî íîðìàì Êîíñòèòóöèè îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè è â ïðåäåëàõ ïîëíî-
ìî÷èé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíå, óñòàíàâëèâàþò àêòû 
ìåñòíîãî ïðàâà, îáÿçàòåëüíûå íà òåððèòîðèè äåÿ-
òåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ. 

Â õîäå ïðåäøåñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû â 70-å ãã. ñòðåìëåíèå óðàâíÿòü ãîðîä è 
ñåëüñêèå ðàéîíû â óðîâíÿõ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, 
óòî÷íèòü âñþ öåïî÷êó îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ðåàëè-
çàöèþ è ïðîâåñòè â ýòîé ñâÿçè ðåôîðìû óïðàâëå-
íèÿ ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì â ñèñòåìå 
þðèñäèêöèè è ñòðóêòóðû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à 
òàêæå ðîëè öåíòðàëüíûõ èíñòèòóòîâ è óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã íà ìåñòàõ. Ïîä âîçäåéñòâèåì 
ïðîöåññà ýòèõ ïåðåìåí â 1972 ã. ïðîèçîøëî óêðåï-
ëåíèå ñåëüñêèõ ñòðóêòóð, à â 1975 ã. áûëî óâåëè÷å-
íî ÷èñëî âîåâîäñòâ (ñ 22 äî 49) è óñòðàíåíî ðàéîí-
íîå äåëåíèå (ïîâÿòû). Ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ñòîëê-
íóëîñü ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé, îñîáåííî â âîïðîñàõ 
ïåðåäà÷è ôóíêöèé îò ñòàðûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
åäèíèö ê íîâûì. Âñëåäñòâèå ýòîãî ÷èñëî àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ åäèíèö ñ îïðåäåëåííûìè ôóíêöèÿìè, 
ãðàíèöû êîòîðûõ ñîâïàäàëè ñ ãðàíèöàìè áûâøèõ 

                                                           
1 Èñòî÷íèê ïóáëèêàöèè: Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê 

¹ 26 (246) Ñïåöèàëüíûé âûïóñê. III Áàéêàëüñêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé ôîðóì. Êðóãëûé ñòîë “Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ìîñêâà, 2004. 

âîåâîäñòâ è ïîâÿòîâ, îñòàëîñü íåèçìåííûì. Êðîìå 
òîãî, ïîÿâèëèñü åùå âîñåìü ìåæâîåâîäñêèõ “êðóï-
íûõ ðåãèîíîâ”, öåëüþ êîòîðûõ áûëî îáåñïå÷åíèå 
ïëàíèðîâàíèÿ èõ ðàçâèòèÿ. Õîòÿ ýòè îáúåäèíåíèÿ 
íå èìåëè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, îíè ïî-
ëó÷èëè ïðàâî ïðèíèìàòü âàæíûå ðåøåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèé â ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû è êîììóíèêàöèîííîé ñåòè. 

Íàñòîÿùàÿ ðåôîðìà òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ 
Ïîëüøè áûëà ïðîâåäåíà äâóìÿ ýòàïàìè: â 1990 ã. 
íà óðîâíå ãìèíû è â 1998 ã. – íà óðîâíå ïîâÿòà è 
âîåâîäñòâà. Åå öåëü – äåìîêðàòèçàöèÿ è äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì 
îãðàíè÷åíèÿ íà óðîâíå âîåâîäñòâà ôóíêöèé ïðàâè-
òåëüñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, äåéñòâóþùåé íàðÿäó 
ñ àäìèíèñòðàöèåé ñàìîóïðàâëåíèÿ âîåâîäñòâà, è 
ââåäåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåõ 
òðåõ óðîâíÿõ òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ – ãìèíû, 
ïîâÿòà è âîåâîäñòâà. 

Äî 1999 ãîäà Ïîëüøà äåëèëàñü íà 49 âîåâîäñòâ 
è 2394 ãìèíû, 247 ãîðîäîâ. Â ýòèõ åäèíèöàõ äåéñò-
âîâàëè íàðîäíûå ñîâåòû, èçáèðàåìûå ðàç â ÷åòûðå 
ãîäà ïóòåì âñåîáùèõ âûáîðîâ. Âî ãëàâå âîåâîä-
ñêîé àäìèíèñòðàöèè ñòîÿëè âîåâîäû, ãîðîäñêóþ 
àäìèíèñòðàöèþ âîçãëàâëÿëè áóðãîìèñòðû èëè ïðå-
çèäåíòû, àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäîâ è ãìèí – áóðãî-
ìèñòðû, à àäìèíèñòðàöèþ ãìèí – âîéòû. Ñîãëàñíî 
Êîíñòèòóöèè îò 22 èþëÿ 1952 ãîäà íàðîäíûå ñîâå-
òû – ýòî ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îñíîâíûå îðãàíû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
òðóäÿùèõñÿ ãîðîäîâ è äåðåâåíü. 

Ñ 01.01.1999 ãîäà ââåäåíî òðåõóðîâíåâîå òåððè-
òîðèàëüíîå äåëåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 
Ïîëüøà äåëèòñÿ íà: 

• 16 âîåâîäñòâ, 
• 308 ñåëüñêèõ ïîâÿòîâ è 65 ãîðîäñêèõ (ãîðîäà 

íà ïðàâàõ ïîâÿòîâ) 
• 2489 ãìèí. 
Âîåâîäñòâî – ñàìàÿ êðóïíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ 

åäèíèöà; 
Ïîâÿò – òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà âòîðîé ñòóïå-

íè; â åãî ñîñòàâ âõîäÿò íåñêîëüêî ãìèí; 
Ãìèíà – îñíîâíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà. 
Íîâîå òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Ïîëüøè óñòà-

íîâëåíî çàêîíîì îò 24 èþëÿ 1998 ãîäà. Çàêîíîì î 
ïîâÿòîâîì ñàìîóïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíû îðãàíû ñà-
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