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С удовлетвореннем отмечаем, что наши 
надежды, высказанные в канун 275-летня 
российской nрокуратуры, сбываются: во мно­
гих регионах России изданы книги, nосвя­
щенttые истории местных nрокуратур. 

И надо заметить, что большинство этих 
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области, l<абардино·Балкарни н далекого Яма­
ла. У всех этих работ немало общего: раз­
дел, касающнйся истории российской проку­

ратуры вообще, история прокуратуры данно­

го региона, непременно - участие прокуро· 

ров Великой Отечественной войне н, 
-····••артся, день сегодняшний . 

'· конечно же, в каждой из этих 
, свои специфические и особо впе­
е моменты . Навример, не может 
авнодушным читателя полный сnи· 

·496 человек!). кто служил в про­
I ~tала . Достаточно привести такую 
31. Щеберева Матрена Еr·оровна -
у курьер-техничка Пуровской рай­

рьr. 1895 года рождения•. Вот уж 
никто не забыт! 
~. присланноlt из Кабардюю-Бал­

чинается раздел сОни еражались 
. Именно люди, пришедшие с 
tожнлн фундамент сегоднящнеli 
~ республики, стали наставннка­
•х прокуророо н следователей . 

туляков (н здесь надо отдать 
rавителю А . Седухнну) особенно 
я очерки обо всех руководите· 
прокуратуры, начиная с Нико· 

вича Давыдова, того самого Да­

•Торым дружил Лев Толстой н у 
нсультировалс.я при написании 

R•. 
зусловно, интересно и поучитель· 

~иое в ином : созданы работы, 

мненно послужат воспитанию не 

ения прокурорскнх работников. 

Ю. НЕКРАСОВ. 
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ЗАКОННОСТЬ В СФЕРЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

Ю. ТИХОМИРОВ 
Лервый за.неститель директора 
Ин.ститута законодательства и 
сравнительного правоведен.ия, 
заслуженный деятель науки РФ, 
доктор юридических ttayк, 
профессор 

Государственное управление всег­
да отражает наиболее динамичную 
и многообразную деятельность го· 
сударства. Само предназначение 
управления и всей исполнительной 
власти - действовать на основе и 
во исполнение закона. Такова не­

зыблемая конституционная доминан­
та любого вида государственной 
деятельности. 

К сожалению, государственное 
управление пока грешит забвением 

закона, а его субъекты часто превы­
шают меру легально разрешенного 

И ДОЗВОЛеf!НОГО: ТО ИГНОрируют И 

нарушают положения Конституции 
и уставов, то обостряют противо­
борство исполнительных органов с 
представительными и местным само­

управлением, то подзаконный акт 
•подавляет• нормы закона, то само­

управство и nроизвол государствен­

ных служащих вызывают резкое 

недовольство граждан . Одна из при­
чин в том, что в статутных законах 

и nоложениях о министерствах и 

иных органах задачи обеспечения 
закоttности и соответствующие сред­

ства выделяются редко и очень ску­

по. 

Президент РФ в посланиях Феде­
ральному Собранию, в своих вы­
ступлениях не раз обращал внима­

ние на плохую работу органов ис­
nолнительной власти, nорождающую 
правоиарушения и престуnность. 

Выдвинутая формула •управление 
на основе закона• должна стать 

основ~й для всех видов государет­
веннон деятельности. И ее последо­
вательное применение служит обес­
печению строгой законности в уп­
равлении и nовышению его эффек· 
тивкости. 

2 

Пока же уровень законности в 
сфере государственного управления 
оченьv низок. Причины правонару­
шении здесь весьма разнообразны, 
но их можно в укрупненном виде 

выразить следующим образом: а) 
слабая правовая урегулированность 
управления, б) низкая управленчес­
кая квалификация и правовая куль­
тура должностных лиц, служащих, 

в) коррумпированность части госу­
дарственных служащих и ссраще­

ние• некоторых государственных 

структур с преступными груnпами, 

г) боязнь новых решений и пере­
страховка, бездействие, д) противо­
поставление законности и целесооб­
разности в процессе деятельности, 

принятия решений, оценке ситуа­
ций и функциональных поступков 
работников, е) преувеличенная роль 
административного усмотрения сверх 

рамок закона и легально установ­

ленной компетенции органа, долж­
ностного лица, служащего . 

Эти причины довольно устойчи­
вы и не исчезают в ходе боЛьших и 
малых административных nерестро­

ек. Поэтому их нужно хорошо знать, 
вовремя выявлять и предотвращать . 

Многообразные и динамичные уn­
равленческие ситуации не должны 

скрывать подобные причины, по­

скольку их игнорирование ведет к 

отклоняющемуся •управленческому 

поведению• . 

Разумеется, в государственном 
управлении решающим является 

человеческий фактор, т. е . служа­
щие, знающие сtюи задачи, полно­

мочия и умело их выполняющие. И 
сколь бы ни были nолезны четкие 
нормы процедуры, именно от ра­

ботников уnравления зависят отно· 
шение к ним, объем и характер 

применения. Показательны в этом 
смысле оценки ориентации служа­

щих регионального уровня, полу­

ченные в результате социологичес­

ких опросов. Так, 24,4 % чиновни­
ков ориентированы исключительно 

на власть, 7,6 % - на граждан, 
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