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äíèì èç íàïðàâëåíèé ïðîâî-
äèìîé ðåôîðìû ìóíèöè-

ïàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ðåøå-
íèå ïðîáëåìû äåôèöèòà êîìïå-
òåíòíûõ êàäðîâ è ñîçäàíèå êîð-
ïóñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, 
îáëàäàþùèõ àêòóàëüíûìè çíà-
íèÿìè è ïîäãîòîâëåííûõ ê îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ñóäèòü î êîìïåòåíòíîñòè è êà÷å-
ñòâå ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü-
ñÿ, êàêèìè îáðàçîâàíèåì, îïû-
òîì (ñòàæåì) ðàáîòû, çíàíèÿìè, 
íàâûêàìè, ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè 
äîëæåí îáëàäàòü ìóíèöèïàëüíûé 
ñëóæàùèé.1  

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññà 
êàäðîâîãî óïðàâëåíèÿ â áèçíåñå, 
÷òîáû íàíÿòü ïåðñîíàë, êîòîðûé 
íåîáõîäèì îðãàíèçàöèè, ðóêîâî-
äñòâî ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëÿ-
åò, êàêèå çàäà÷è ðàáîòíèê áóäåò 
âûïîëíÿòü, êàêîâû ëè÷íûå è îá-
ùåñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ 
ðàáîò, ò.å. êàêèå êà÷åñòâà è íà-
âûêè íóæíû ðàáîòíèêó. Â öåëÿõ 
óïðîùåíèÿ ïðîöåññà ïîäáîðà 
êàíäèäàòîâ, ìíîãèå êîììåð÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè ñòàëè ñîçäà-
âàòü (â äîïîëíåíèå ê äîëæíîñò-
íûì èíñòðóêöèÿì, à â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ âìåñòî íèõ) äîêóìåíòû, 
îïèñûâàþùèå îñíîâíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè, êîòîðûìè äîëæåí îáëà-
äàòü ñîòðóäíèê äëÿ óñïåøíîé 
ðàáîòû â äàííîé äîëæíîñòè, – 
êâàëèôèêàöèîííûå êàðòû è êàðòû 
êîìïåòåíöèè («ïîðòðåòû» è 
«ïðîôèëè» èäåàëüíûõ ñîòðóäíè-
êîâ). 

Êâàëèôèêàöèîííàÿ êàðòà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð êâà-
ëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê, 
êîòîðûìè äîëæåí îáëàäàòü èäå-
àëüíûé ñîòðóäíèê, çàíèìàþùèé 
ýòó äîëæíîñòü. Ïîñêîëüêó â õîäå 
îòáîðà çíà÷èòåëüíî ëåã÷å îïðå-

                                                           
1 Âåäóùèé ýêîíîìèñò Öåíòðà ïðè-

êëàäíîé ýêîíîìèêè (ã. Ïåðìü). 

äåëèòü íàëè÷èå êâàëèôèêàöèîí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê, ÷åì íàëè÷èå 
ñïîñîáíîñòåé âûïîëíÿòü îïðåäå-
ëåííûå ôóíêöèè, êâàëèôèêàöè-
îííàÿ êàðòà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåí-
òîì, îáëåã÷àþùèì ïðîöåññ îò-
áîðà êàíäèäàòîâ. 

Êàðòà êîìïåòåíöèé. Êîìïå-
òåíöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëè÷-
íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâå-
êà, åãî ñïîñîáíîñòè ê âûïîëíå-
íèþ òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé, òèïîâ 
ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðîëåé, 
êàê, íàïðèìåð, îðèåíòàöèÿ íà 
èíòåðåñû êëèåíòà, óìåíèå ðàáî-
òàòü â ãðóïïå, íàïîðèñòîñòü, îðè-
ãèíàëüíîñòü ìûøëåíèÿ. Âàæíåé-
øèì äîïîëíåíèåì êàðòû ÿâëÿåò-
ñÿ îïèñàíèå êîìïåòåíöèé, òî 
åñòü äåòàëüíîå îáúÿñíåíèå êàæ-
äîãî øòðèõà ïîðòðåòà èäåàëüíî-
ãî ñîòðóäíèêà. 

Â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåíî íàëè÷èå êâàëèôèêàöè-
îííûõ òðåáîâàíèé ê ìóíèöèïàëü-
íûì ñëóæàùèì, ÷òî ïðåäóñìîòðå-
íî ñò.9 ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 02.03.2007 ¹25-ÔÇ. Ï.1 äàí-
íîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ 
çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû ïðåäúÿâëåíèå 
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê 
óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ñòàæó ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) 
èëè ñòàæó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíî-
ñòè, ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì 
è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé. Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, 
÷òî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ êâàëèôè-
êàöèîííûõ òðåáîâàíèé øèðå, ÷åì  
èõ èñïîëüçîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíî 
ïðè ïîñòóïëåíèè íà ìóíèöèïàëü-
íóþ ñëóæáó, îíè ïðîíèçûâàþò âñå 
ýòàïû ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû: 

• Ïîäáîð è îòáîð ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè è íà 
îñíîâå êâàëèôèêàöèîííûõ òðå-

áîâàíèé. Êâàëèôèêàöèîííûå 
òðåáîâàíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ñëóæàò 
êðèòåðèåì âûáîðà ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî èç êàíäèäàòîâ íà 
çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. 

• Ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè 
è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà 
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ 
òàêæå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êðèòå-
ðèåâ îöåíêè ìóíèöèïàëüíîãî 
ñëóæàùåãî. Îñîáåííî îñòðî ýòîò 
âîïðîñ ñòîèò äëÿ òåõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå áûëè 
ïðèíÿòû íà ìóíèöèïàëüíóþ 
ñëóæáó íà îñíîâå êâàëèôèêàöè-
îííûõ òðåáîâàíèé, îòëè÷íûõ îò 
äåéñòâóþùèõ íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò.  

• Ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè 
àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ìîæåò 
äàâàòü ðåêîìåíäàöèè î íàïðàâ-
ëåíèè îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ íà ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè è îáó÷åíèå 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ òàêæå 
ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà 
íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êâàëèôè-
êàöèîííûì òðåáîâàíèÿì è äîëæ-
íî áûòü íàïðàâëåíî, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, íà ëèêâèäàöèþ ðàçðûâà 
äåéñòâóþùèõ òðåáîâàíèé è ðå-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàâûêîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. 

• Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, â òîì 
÷èñëå çà÷èñëåíèå â ðåçåðâ íà 
âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîîò-
âåòñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâà-
íèÿì íà âûøåñòîÿùèå ìóíèöè-
ïàëüíûå äîëæíîñòè ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû. 

• Êðîìå òîãî, êâàëèôèêàöè-
îííûå òðåáîâàíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíû ñ âîïðîñàìè óâîëüíåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, âåäü 
ïî èòîãàì àòòåñòàöèè, â ñëó÷àå 
íåñîãëàñèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëó-
æàùåãî ñ ïîíèæåíèåì â äîëæíî-
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