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Скорая помощь 
согласно плану

По данным проведенных исследований, наибольший 
процент неэффективных расходов наблюдается в органи-
зации скорой медицинской помощи в сельской местности. 
Среди основных проблем можно выделить следующие:

1  территориальная разобщенность. Независимое функ-
ционирование организаций и подразделений СМП при-
водит к нерациональному использованию материальных, 
кадровых ресурсов, делает невозможным равномерное рас-
пределение нагрузки на выездные бригады. Все это снижа-
ет доступность СМП для населения и увеличивает время до-
езда;

2  низкая управляемость службой. Каждое структурное 
подразделение имеет свое руководящее звено, определя-
ющее его функции. В связи с этим организационные реше-
ния на уровне управления здравоохранением исполняются 
с опозданием, затруднен контроль исполнения решений.

Одним из возможных путей решения этих проблем явля-
ется создание юридически самостоятельной объединенной 
структуры – станции СМП с сетью подстанций в крупных уз-
ловых точках района.

Читайте
продолжение 
на с. 6
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 � Практика решения проблемы дефицита 
мест в дошкольных учреждениях 

 � Новые положения Инструкции № 157н

 � Отчетность за выполнение госзадания

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/313390
http://rucont.ru/efd/313390


НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

4  № 11  ноябрь  2014

Экспертные разъяснения
всех изменений законодательства

НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

УТВЕРЖДЕНЫ ПРАВИЛА БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ КОНТРАКТОВ

Постановление Правительства РФ от 20.09.2014 № 963 
«Об осуществлении банковского сопровождения контрактов»

Постановлением утверждены Правила осуществления бан-
ковского сопровождения контрактов. Они распространяются 
на гражданско-правовые договоры, предметом которых явля-
ются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, за-
ключенные от имени Российской Федерации, субъекта РФ или 
муниципального образования, а также бюджетными учрежде-
ниями либо иными юрлицами в соответствии с ч. 1, 4 и 5 ст. 15 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Банковское сопро-
вождение контракта включает проведение мониторинга расче-
тов, осуществляемых в рамках исполнения контракта, а  также 
иные услуги. При этом расширенное банковское сопровожде-
ние осуществляется за плату, размер которой не может превы-
шать при цене контракта: от 5 до 10 млрд руб. – 1,09% цены кон-
тракта; от 10 до 15 млрд руб. – 1,05%; от 15 млрд руб. – 1%. 
Все сопровождающие контракты банки должны быть включены 
в предусмотренный ст. 74.1 Налогового кодекса РФ перечень 
банков, отвечающих установленным требованиям для приня-
тия банковских гарантий в целях налогообложения. В Правилах 
также оговорены требования к  договорам банковского обслу-
живания и отчетам банков.

О порядке уточнения начальной (максимальной) цены контракта 
читайте на с. 46.

УТОЧНЕНО, КОГДА НУЖНО ВОЗВРАЩАТЬ ОСТАТКИ СУБСИДИЙ В БЮДЖЕТ

Письмо Минфина России от 29.08.2014 № 02-03-11/43458

Минфин России напоминает, что перечислению в федеральный 
бюджет подлежат только те остатки целевых субсидий, в отно-
шении которых учредителем не принято решение о наличии 
потребности в указанных остатках.
Если же учредитель до 1 июля следующего года примет реше-
ние о наличии потребности в использовании данных остатков 
на те же цели в очередном финансовом году, то остатки целе-
вых субсидий не подлежат возврату в федеральный бюджет 
и  могут являться источником финансового обеспечения ука-
занных расходов в следующем году.

О том как использовать остатки средств субсидий на выполне-
ние госзадания читайте на с. 18.

Документ

Документ
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Региональные
нормативные документы

НУЖНО ЛИ ВКЛЮЧАТЬ ПРЕМИИ В РАСЧЕТ НАЛОГА НА ПРИБЫЛЬ

Письмо Минфина России от 09.07.2014 № 03-03-06/1/33167

К расходам на оплату труда относятся премии, относящиеся 
к выплатам стимулирующего характера и зависящие от стажа 
работы, должностного оклада или производственных резуль-
татов. Поэтому такие премии могут быть учтены в составе рас-
ходов на оплату труда, если они предусмотрены трудовым до-
говором либо если в трудовом договоре имеется указание на 
коллективный договор или иной локальный нормативный акт.
Если же премии выплачиваются в связи с профессиональными 
праздниками, знаменательными датами, персональными юби-
лейными датами и не связаны с производственными результа-
тами работников, то такие выплаты не могут учитываться при 
определении налоговой базы по налогу на прибыль.

Подробнее о налогообложении выплат стимулирующего характе-
ра читайте на с. 23.

РАЗЪЯСНЕН ПОРЯДОК ЗАВЕРЕНИЯ КОПИЙ ДОКУМЕНТОВ

Письмо Минфина России от 07.08.2014 № 03-02-РЗ/39142.

Копией документа является его экземпляр, полностью воспро-
изводящий информацию подлинника. Для обеспечения юриди-
ческой значимости копии (при представлении в налоговую ин-
спекцию) ее необходимо заверить – проставить реквизиты. При 
заверении ниже реквизита «Подпись» проставляется заверитель-
ная надпись «Верно». А также должность лица, заверившего ко-
пию; личная подпись с расшифровкой (инициалы, фамилия); дата 
заверения. Заверить можно как каждый листок копии, так и целую 
прошитую многостраничную копию. В последнем случае нужно: 
обеспечить возможность свободного чтения текста и копирова-
ния каждого листа; исключить возможность механического раз-
рушения при изучении копии; осуществить последовательную 
нумерацию листов; указать общее количество листов в подшивке 
(кроме отдельного листа, содержащего заверительную надпись). 
На оборотной стороне последнего листа (либо на отдельном ли-
сте) должны быть реквизиты: «Подпись», «Верно», должность ли-
ца и его личная подпись с расшифровкой, дата заверения, над-
пись «Всего пронумеровано, прошнуровано, скреплено печатью     
листов» (количество листов указывается словами).
Заверенные копии предоставляются с сопроводительным 
письмом и их описью для обеспечения своих прав на ограни-
чение повторного их истребования.

О том, кто должен подписывать первичные учетные документы 
в малокомплектных учреждениях, читайте на с. 42.

Документ

Документ
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Скорая помощь 
согласно плану

Ни у кого не вызывает сомнений, что служба скорой 
медицинской помощи (СМП) выполняет важней-

шую миссию, сохраняя жизнь и здоровье людей. 
Однако за высокими целями деятельности ме-
дицинских работников стоят прагматичные 
расчеты: стоимость выезда, оплата труда, 

дифференциация услуг и пр. Об особенностях 
планирования в системе СМП, а также путях по-

вышения качества оказания услуг рассказывает 
наш эксперт.

– В соответствии с Основами ох-
раны здоровья граждан в РФ1 скорая 
медицинская помощь финансирует-
ся за счет средств ОМС, региональ-
ного и федерального бюджетов. 
Программой госгарантий на 2013 г. 
был установлен средний норматив 
объема предоставления СМП вне 
медицинской организации в расче-
те на одного жителя, а на 2014 г. – 
в  расчете на одного застрахован-
ного по ОМС. Как это отражается 
на планировании объема помощи?

– В первую очередь следует уточ-
нить, какую конкретно скорую меди-
цинскую помощь оказывают за счет 
бюджетных средств. Согласно про-
грамме госгарантий на 2014 г. за счет 
средств федерального бюджета фи-
нансируется СМП, оказываемая:

 � федеральными медицинскими ор-
ганизациями (в части медицинской 
помощи, не включенной в базовую 
программу ОМС, и расходов, не 

включенных в структуру тарифов 
на оплату медицинской помощи, 
предусмотренную в базовой про-
грамме ОМС);

 � медицинскими организациями 
ФМБА населению закрытых админи-
стративно-территориальных обра-
зований и территорий с опасными 
для здоровья человека физически-
ми, химическими и биологическими 
факторами, а также работникам ор-
ганизаций с особо опасными усло-
виями труда (в части медицинской 
помощи, не включенной в базовую 
программу ОМС, и расходов, не 
включенных в структуру тарифов на 
оплату медпомощи, предусмотрен-
ной в базовой программе ОМС);

 � медицинская эвакуация, осущест-
вляемая медицинскими органи-
зациями, включенными в пере-
чень, утвержденный приказом 
Мин здравсоцразвития России от 
05.05.2012 № 500н.

 1 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (да-
лее – Закон № 323-ФЗ).

Ольга Обухова,
зав. отделением экономи-
ки и ресурсного обеспе-
чения здравоохранения 
ЦНИИОИЗ Минздрава 
России
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ЭКСПЕРТ НОМЕРА

ГОСУСЛУГИ: планирование  учет  налоги 7

Все эти учреждения получают соот-
ветствующее государственное зада-
ние и целевое финансирование. 

Кроме того, в территориальных 
программах госгарантий устанавлива-
ются объемные и стоимостные пока-
затели в разрезе финансовых источ-
ников.

За счет средств бюджетов субъек-
тов РФ производится оплата скорой 
медицинской помощи, не включенной 
в территориальную программу ОМС, 
незастрахованным по ОМС лицам, 
специализированной санитарно-ави-
ационной скорой медицинской помо-
щи и расходов, не включенных 
в  структуру тарифов на оплату меди-
цинской помощи, предусмотренную 
в территориальных программах ОМС.

Стоимостные показатели по СМП, 
финансируемые за счет средств кон-
солидированных бюджетов, могут 
устанавливаться как за вызов в расче-
те на 1 жителя, так и в виде подушево-
го норматива на 1 жителя.

Объемные показатели такой меди-
цинской помощи СМП могут устанав-
ливаться в среднем количестве вызо-
вов на 1 жителя или в плановом 
количестве вызовов для каждой ме-
дицинской организации.

– Среди средних нормативов 
объема помощи, оказываемой в ам-
булаторных условиях, особо выде-
лена помощь в неотложной форме. 
Однако скорая помощь, которая 
тоже может быть амбулаторной, 
оказывается как по неотложным 
показаниям, так и по экстренным. 
Где определены нормативы для 
экстренной помощи?

– Согласно письму Минздрава Рос-
сии от 08.11.2013 № 11-9/10/2-8309 
скорая (в т. ч. скорая специализиро-
ванная) медицинская помощь, оказы-
ваемая застрахованным в рамках 

программы ОМС в амбулаторных 
и  стационарных условиях в  органи-
зациях, работающих в системе ОМС, 
оплачивается за счет средств ОМС 
и  включается в объем посещений по 
территориальной программе ОМС.

Единицей объема медицинской по-
мощи, оказываемой в амбулаторных 
условиях, является посещение или 
обращение по поводу заболевания 
(законченный случай лечения у леча-
щего врача). При этом посещения под-
разделяются на осуществляемые: 
с  профилактической целью (включая 
медицинский осмотр, диспансериза-
цию определенных групп населения, 
комплексный медицинский осмотр, 
патронаж и посещение в связи с дру-
гими обстоятельствами); с иными це-
лями, в т. ч в связи с заболеваниями 
(включая оказание медпомощи в не-
отложной форме, активное посеще-
ние, консультации врачей-специали-
стов, диспансерное наблюдение, 
оказание паллиативной помощи).

Согласно определению, данному 
в  Законе № 323-ФЗ, скорая медицин-
ская помощь оказывается при заболе-
ваниях, несчастных случаях, травмах, 
отравлениях и других состояниях, тре-
бующих срочного медицинского вме-
шательства. В то же время в програм-
ме госгарантий объем помощи в связи 
с  заболеваниями нормирован в обра-
щениях. А согласно упомянутому пись-
му Минздрава России обращение 
включает в себя не менее двух посе-
щений по поводу одного заболевания. 
В посещениях нормирован объем ам-
булаторной медицинской помощи, 
оказываемой с профилактической це-
лью или в неотложной форме.

Поэтому, на мой взгляд, средний 
норматив объема всей СМП в амбула-
торных условиях – и в неотложной, 
и  в экстренной форме – должен ука-
зываться в территориальных про-

Об исполь-
зовании 
остатков 
субси-
дий на 
госзадание  
читайте
на с. 18
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