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Электронная система 
«Управление многоквартирным домом» 
Вся информация в сфере управления МКД

Получите демодоступ: www.gkh.ru/es; 8(495) 937-9082

�� Рекомендации экспертов по вопросам 
управления многоквартирным домом

�� Сервис «Горячая линия» – индивидуальные 
консультации экспертов отрасли. 
Гарантированный ответ в течение 7–10 дней

�� Удобный формат материалов: разъяснения 
экспертов, вопрос – ответ, судебные решения, 
пошаговые инструкции, алгоритмы действий 

�� Взаимосвязь законодательства и практики 

�� Авторы cистемы – ведущие эксперты в сфере 
управления многоквартирным домом

�� Ежедневное обновление всех материалов 
системы. Доступ с любого устройства, 
имеющего выход в Интернет
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С Новым  
годом!

Уважаемые читатели!

Поздравляем вас с наступающим Новым годом и Рождеством!

Пусть новый 2016 год станет для вас началом благоприятных перемен  
и принесет успех, радость и благополучие вам и вашим близким!

С уважением, редакция журнала  
«ЖКХ: журнал руководителя и главного бухгалтера»
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О ситуации в отраслях 
теплоснабжения, водоснабжения 

и водоотведения

К концу текущего года, когда ком-

мунальная отрасль переживает 

достаточно сложные времена, 

в т. ч. связанные с непростой эко-

номической ситуацией в стране, 

ей (отрасли) предлагается ряд 

довольно серьезных законода-

тельных инициатив, последствия 

реализации которых крайне не-

предсказуемы.

М.Э. Разумов,
советник Аппарата Государственной Думы

Среди таких инициатив – подготовленный Минстроем 
России проект федерального закона, предусматриваю-
щий переход к «прямым» договорам поставки комму-
нальных ресурсов, т. е. переход к новой модели отно-
шений по поставке в многоквартирные и жилые дома 
коммунальных ресурсов и предоставлению коммуналь-
ных услуг.

Также по инициативе Минстроя России подготовлен 
и активно обсуждается законопроект, предусматриваю-
щий создание законодательных основ для деятельности 
информационно-расчетных центров, осуществляющих 
расчеты в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
(начисление платы за жилое помещение и коммуналь-
ные услуги, формирование и предоставление платежных 
документов и информации о размере платы за жилое 
помещение и коммунальные услуги, организации рас-
четов за жилое помещение и коммунальные услуги), 
не являющихся управляющими организациями и ресурсо-
снабжающими организациями.

Также серьезные опасения для отрасли вызывает 
принятие федерального закона, подготовленного Мин-
энерго России, касающегося укрепления платежной дис-
циплины потребителей энергетических ресурсов, которым 
в т. ч. предусмотрены обязанность по предоставлению 
финансовых гарантий оплаты потребителями (в частно-
сти, водоканалами и котельными) электроэнергии и газа, 
а также особый порядок заключения, исполнения и рас-
торжения договоров аренды систем водоснабжения, водо-
отведения и котельных, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности.

Все предложенные законодательные нововведения 
вынуждают провести анализ ситуации в коммунальном 

СТРАТЕГИЯ
УПРАВЛЕНИЯ
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хозяйстве, а именно в самых его депрессив-
ных и уязвимых сферах – отраслях тепло-
снабжения, водоснабжения и водоотведения.

Теплоснабжение

Системный анализ состояния отрасли 
теплоснабжения в Российской Федерации 
показывает следующее.

По состоянию на 1 января 2015 г. на тер-
ритории Российской Федерации, по данным 
Минстроя России, утверждено в установлен-
ном порядке 10 212 схем теплоснабжения 
(88% от общего количества схем, необхо-
димых к утверждению). Крайний срок ут-
верждения схем теплоснабжения, установ-
ленный Федеральным законом от 27.07.2010 
№ 190-ФЗ «О теплоснабжении», – 31 де-
кабря 2011 г. 

Выработка тепловой энергии в Россий-
ской Федерации (по данным ЦДУ ТЭК) со-
ставляет более 500 млн Гкал в год. Ежегод-
но в отрасли теплоснабжения принимается 
более 15 тыс. тарифных решений, около 
20% из них – долгосрочные*. 

В соответствии с утвержденными ин-
вестиционными программами теплоснаб-
жающих организаций сумма инвестиций 
в отрасль составляет по итогам 2014 г. 
69,3 млрд руб.

Ежегодно на замену тепловых сетей кон-
солидированные бюджеты Российской Фе-
дерации тратят, по информации Росстата, 
до 15 млрд руб. На уровень износа тепловых 
сетей эти вложения кардинальным образом 
не влияют, так как носят несистемный харак-
тер «латания дыр». Износ тепловых сетей 
в среднем по Российской Федерации сохра-
няется на уровне 55–60%, местами до 80%. 
Уровень замены сетей от их общей протя-
женности составляет в течение 2000–2015 гг. 
не более 1–3% при необходимом минимуме 
для поддержания надлежащего состояния 
инфраструктуры теплоснабжения 4,5–5% 
от общей протяженности.

Ежегодно на подготовку к отопитель-
ному периоду субъектами РФ расходует-
ся до 250 млрд руб. (по данным Минстроя 
России).

В результате проведенного анализа вы-
явлены следующие ключевые проблемы 
отрасли.

Проблема первая – размытая ответствен-
ность на уровне Российской Федерации. 

Отсутствует единый центр ответствен-
ности за отрасль теплоснабжения. За ре-
гулирование комбинированной выработки 
тепловой энергии, так же как и за электро-
энергетику в целом, отвечает Минэнерго 
России, котельные – зона ответственности 
Минстроя России. Следовательно, в отрас-
ли не работает принцип «одного окна» для 
потенциальных инвесторов. Качество ра-
боты региональных и местных властей при 
утверждении инвестиционных программ 
в теплоснабжении, при разработке схем 
теплоснабжения на федеральном уровне 
должным образом не контролируется.

Ввиду этого остается нереализованным 
инвестиционный потенциал отрасли тепло-
снабжения, которая при должном подходе 
является реальным драйвером отечествен-
ного промышленного производства. 

Проблема вторая – отсутствие синхрони-
зации решений, принимаемых на оптовом 
рынке электроэнергии и мощности и в от-
расли теплоснабжения.

Следует отметить, что по итогам кон-
курентного отбора мощности на оптовом 
рынке электроэнергии и мощности, сфор-
мировавшемся в 2015 г., не прошли соответ-
ствующий отбор и получили статус вынуж-
денного генератора электрические станции 
общей мощностью 14 ГВт, при этом подан-
ная на конец 2014 г. общая установленная 
мощность электростанций ЕЭС России со-
ставила 232,4 ГВт. Необходимо отметить, 
что большая часть выводимых с оптового 
рынка электроэнергии объектов генерации 
являются объектами комбинированной вы-
работки электрической и тепловой энергии 
(ТЭЦ). Такая схема, очевидно, является са-
мым дешевым и эффективным способом 
выработки тепловой энергии, исключая не-
традиционные способы. То есть в т. ч. за счет 
структуры и принципов работы оптового 
рынка электроэнергии и мощности цена 

 * Данные ФСТ России на 1 мая 2015 г.
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