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Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ òåìàòè÷å-

ñêèì ïðîäîëæåíèåì ïðåäûäóùåé.1 
Ïðåäìåò ñòàòüè – îñíîâû ìåòîäî-

ëîãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ íàó÷íîé 
îáîñíîâàííîñòè ïëàíîâ è ïðîãðàìì 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

Èäåÿ «êîíñòðóêòîðà» áûëà ñôîð-
ìóëèðîâàíà â 1990–1991 ãã. Ò. Ãî-
âîðåíêîâîé è àâòîðîì ñòàòüè íà 
âñòðå÷àõ ñ âûñøèì ðóêîâîäñòâîì 
ÐÑÔÑÐ (Á. Åëüöèí, Â. Ðóöêîé, 
Þ. Ñêîêîâ, Ð. Õàñáóëàòîâ). 

Ôîðìóëèðîâêà çàäà÷è ïîÿâèëàñü 
â ïðîöåññå êîíñóëüòàöèé ïî ïîäãî-

òîâêå êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîãî ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (2003–
2004 ãã.) è àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû (2005 ã.) â Óêðàèíå. 

Â «êîíñòðóêòîð» çàëîæåí îïûò ðå-
ôîðì Ðîññèè (1870 ã., 90-å ãã. XX âå-
êà), Äàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàí-
öèè. 

Äëÿ Ðîññèè, âåðîÿòíî, âðåìÿ óæå 
óïóùåíî. Íî ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäî-
ëîãèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíà äëÿ ñòðàí 
ÑÍÃ, êîòîðûì åùå òîëüêî ïðåäñòîèò 
ïðîéòè íàø ïóòü («èíòåðåñíåå ñî-
âåðøàòü ñâîè îøèáêè, ÷åì ïîâòî-
ðÿòü ÷óæèå»). 

 

ÏÐÀÂÈËÀ ÑÁÎÐÊÈ «ÊÎÍÑÒÐÓÊÒÎÐÀ ÐÅÔÎÐÌ» 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ýëåìåíòîâ ðåôîðì, óêàçàííûõ íèæå, íåîáõîäèìî ñî-
áëþäàòü: 

1 ïðèíöèï, 
4 çàêîíà, 
3 îãðàíè÷åíèÿ. 

ÏÐÈÍÖÈÏ 

Â ñèñòåìå îðãàíîâ âëàñòè âñå æåñòêî âçàèìîñâÿçàíî: ëþáîå èçìåíåíèå 
(äàæå òàêîå «ôîðìàëüíîå», íà ïåðâûé âçãëÿä, ñîáûòèå, êàê ïåðåõîä ê ñèñ-
òåìå «ïîëèòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ» ìèíèñòðîâ) â îäíîì îðãàíå íåèçáåæíî 
çàïóñêàþò «öåïíóþ ðåàêöèþ» èçìåíåíèé â äðóãèõ çâåíüÿõ âëàñòè. 

ÇÀÊÎÍÛ 

1Çàêîí 1: 

1) ñóùåñòâóåò íåðàçðûâíàÿ (æåñò-
êàÿ ñâÿçü) ñâÿçü ìåæäó «ïîëíîìî-
÷èÿìè – ôóíêöèÿìè – ñòðóêòóðîé îð-
ãàíà âëàñòè»; 

                                                           
1 Ñì. «Íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè 

Ðîññèè ñ ïîçèöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû» â «Ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè» ¹9–
2005. 

2) òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
âëàñòè («ãðàíèöû âëèÿíèÿ âëàñòè») 
çàâèñèò îò ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé (è 
íàîáîðîò) 

Ñëåäñòâèÿ èç çàêîíà 1: 
• èçìåíÿÿ ïîëíîìî÷èÿ/ôóíêöèè 

ÖÎÈÂÃ – îáÿçàí óòî÷íèòü ïîëíîìî-
÷èÿ/ôóíêöèè äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ 
íèì îðãàíîâ âëàñòè (Â.Ðàäû, Ïðåçè-
äåíòà, îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé); 

>>> ðàéîííîãî ôîíäà ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëå-
íèé âñòóïàþò â ñèëó â ñëå-
äóþùåì ïîðÿäêå: ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè è óòâåðæäåíèè  ïðî-
åêòîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ íà 2006, 2007 è 
2008 ãîäû ñðåäñòâà ðàéîííûõ 
ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè ïîñåëåíèé ìîãóò ðàñïðåäå-
ëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêà-
çàòåëåé ôàêòè÷åñêèõ äîõîäîâ è 
ðàñõîäîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä 
èëè ïðîãíîçèðóåìûõ íà ïëàíî-
âûé ïåðèîä äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé»; 

2) äîïîëíèòü ñòàòüåé 31 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 

«Ñòàòüÿ 31  
Â ñëó÷àå åñëè çàêîíîì 

ñóáúåêòà ÐÔ â ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä, óñòàíîâëåííûé ÷à-
ñòüþ 11 ñòàòüè 83 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ÌÑÓ â ÐÔ», ïðåäóñìîòðåíî 
ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ âî âíîâü îáðàçîâàí-
íûõ ïîñåëåíèÿõ îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà, â ñîñòàâ 
êîòîðîãî âõîäÿò óêàçàííûå 
ïîñåëåíèÿ: 

1) â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé 
÷àñòè áþäæåòà ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà ìîãóò ïðåäóñìàò-
ðèâàòüñÿ äîõîäû è ðàñõîäû 
óêàçàííûõ ïîñåëåíèé; 

2) íàëîãîâûå äîõîäû, óñòà-
íîâëåííûå ñòàòüåé 61 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ (â ðå-
äàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà), ïîäëåæàùèå çà-
÷èñëåíèþ â áþäæåòû óêàçàí-
íûõ ïîñåëåíèé, çà÷èñëÿþòñÿ â 
áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò 
óêàçàííûå ïîñåëåíèÿ; 

3) äîòàöèè èç ðåãèîíàëü-
íîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ïîñåëåíèé ïåðå÷èñëÿ-
þòñÿ â áþäæåò ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà, â ñîñòàâ êîòîðî-
ãî âõîäÿò óêàçàííûå ïîñåëå-
íèÿ, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ñòàòüåé 137 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà ÐÔ (â ðåäàêöèè 
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà)». 

 
Ñòàòüÿ 3 
Âíåñòè â ñòàòüþ 7 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 29 èþëÿ 
2004 ãîäà ¹95-ÔÇ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè 
ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ è ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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