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Эффективный контракт
в дошкольном образовании

В отечественной системе образования попытки внедрения аналогов эф-
фективного контракта предпринимались еще в советское время. Социалисти-
ческое соревнование, расчет так называемого коэффициента трудового 
участия – все это базировалось на применении тех или иных показателей 
и критериев оценки качества труда. Однако трудовые взаимоотношения 
в СССР выстраивались на иных нормативных основаниях. Контракта как до-
кумента не существовало, а в сфере стимулирования труда доминировали 
нематериальные методы.

Сегодня введение эффективных контрактов является логическим зве-
ном в масштабной системе мер по совершенствованию социальной поли-
тики РФ, повышению эффективности бюджетного сектора экономики. Рас-
смотрим основные этапы перехода к системе оплаты труда по его ре-

зультатам.

Этап 1. В 2008 г. Правительством РФ было принято решение об отказе 
от единой тарифной сетки, применявшейся для расчета заработной платы 
работников бюджетной сферы, и переводе бюджетных учреждений на отрас-
левые системы оплаты труда (постановление Правительства РФ от 05.08.2008 
№ 583*). Реализация этого решения позволила не только учесть отраслевые 
особенности при регулировании трудовых отношений и оплаты труда, но и су-

 * Постановление Правительства РФ от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты тру-
да работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений и федеральных 
государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и под-
разделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена 
военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется 
на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных 
учреждений». 

Александр 
Кузнецов,

канд. пед. 

наук, министр 

образования и науки 

Челябинской 

области;

Елена 
Комарова,

нач. управления 

дошкольного 

образования 

министерства 

образования и науки 

Челябинской 

области

Переход 
от тарифной сетки 
к эффективному 
контракту

© А. Кузнецов, Е. Комарова, 2014
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щественно увеличить долю стимулирующих выплат, позволяющих повысить 
эффективность деятельности отдельных работников и целых трудовых кол-
лективов. Значительные изменения коснулись оплаты труда руководителей, 
должностной оклад которых был привязан к средней заработной плате основ-
ного персонала.

Этап 2. На дальнейшее повышение эффективности бюджетного сек-
тора был направлен Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в связи с совершенствованием правового положения государственных 
(муниципальных) учреждений». С изменения схемы финансирования бюд-
жетных учреждений (предоставления субсидий) и введения понятия госу-
дарственного (муниципального) задания начался переход от финансирова-
ния процесса функционирования к финансированию процесса развития 
и достижения результата бюджетным учреждением, его трудовым коллек-
тивом и отдельным работником. А в указе Президента РФ от 07.05.2012 
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной по-
литики» (далее – указ Президента РФ № 597) прямо сказано о необходи-
мости установления связи между стимулирующими выплатами и результа-
тами труда работников.

Этап 3. С целью исполнения указа Президента РФ № 597 распоряжени-
ем Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р утверждена Программа поэтап-
ного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муници-
пальных) учреждениях на 2012–2018 годы (далее – Программа поэтапного 

совершенствования системы оплаты труда), которой 
введено понятие «эффективный контракт». В рамках 
данной программы Минтруда России разработало 
рекомендации по оформлению трудовых отношений 
с работником при введении эффективного контракта*.

Этап 4. Постановлением Правительства РФ от 
30.03.2013 № 286 «О формировании независимой 
системы оценки качества работы организаций, ока-
зывающих социальные услуги» завершилось оформ-
ление основной нормативной правовой базы, позво-
ляющей сопоставить результаты труда работников 
с оплатой их труда.

В настоящее время оценка эффективности деятельности руководителей 
образовательных организаций относится к числу непроработанных задач 
и противоречивых проблем. Например, спорным является вопрос о предмете 
оценивания. Исходя из того, что предметом деятельности руководителя явля-
ется информационное взаимодействие (осуществление управленческих 
функций), непосредственным результатом его труда становятся управленче-
ские решения, закрепляемые в форме различных документов. Результаты 
работы образовательной организации – итог совместных усилий руководите-
ля и всех работников. Поэтому, с одной стороны, труд руководителя можно 

 * Приказ Минтруда России от 26.04.2013 № 167н «Об утверждении рекомендаций по оформлению 
трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении 
эффективного контракта».

Эффективный контракт – это трудовой договор 
с работником, в котором конкретизированы его 
должностные обязанности, условия оплаты труда, 
показатели и критерии оценки эффективности дея-
тельности для назначения стимулирующих выплат 
в зависимости от результатов труда и качества ока-
зываемых государственных (муниципальных) услуг, 
а также меры социальной поддержки.

Программа поэтапного совершенствования 
системы оплаты труда. Раздел IV. Абз. 33

Оценка труда 
руководителя
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оценивать по результатам осуществления им управленческих функций, 
а с другой стороны – по результатам работы организации в целом.

В теории и практике менеджмента принято связывать отдельные резуль-
таты труда руководителя с конечными результатами деятельности возглавля-
емой им организации. Но возможно ли применить этот метод на практике при 
оценке качества управления образовательной организацией?

Для ответа на этот вопрос и определения подходов к разработке эффек-
тивного контракта с руководителем мы решили сопоставить:

1. Нормативные требования к руководителю дошкольной организа-

ции: функции руководителя, выделенные в качестве должностных обязан-
ностей в Едином квалификационном справочнике должностей руководителей, 
специалистов и служащих, утв. приказом Минздравсоцразвития России от 
26.08.2010 № 761н (далее – ЕКС).

2. Функции руководителя на практике: уточненные должностные обя-
занности (трудовые функции), которые фактически исполняются (или испол-
нение которых объективно необходимо) в должности «заведующий дошколь-
ным образовательным учреждением».

3. Результаты труда руководителя: документационное оформление 
управленческих решений.

4. Результаты работы дошкольной организации: основные группы 
показателей результатов работы дошкольной образовательной организации 
(выполнение муниципального задания, отсутствие штрафных санкций, жалоб 
со стороны родителей и т. д.), которые определялись, исходя из сложившейся 
практики оценивания работы образовательных организаций, в т. ч. с учетом 
действующей нормативной правовой базы.

5. Затраты времени на выполнение управленческих функций: вре-
менные затраты на осуществление обязанностей в годовом бюджете рабоче-
го времени руководителя. Примерные временные затраты определялись  
методом экспертной оценки руководителями полнокомплектных детских садов, 
где штатным расписанием, как правило, предусматривается наличие заме-
стителей заведующего по административно-хозяйственной, воспитательно-
методической работе и некоторых других специалистов. В малокомплектных 
детских садах соотношение временных затрат руководителя на выполнение 
должностных обязанностей может быть иным.

Результаты сопоставления приведены в таблице. 
Сопоставление показывает, что должностные обязанности (перечень 

основных трудовых функций) по должности «руководитель», установленные 
в ЕКС, не в полной мере совпадают с обязанностями, которые фактически 
возлагаются на заведующего детским садом, поскольку они предназначены 
для всех типов образовательных организаций и носят общий характер. Так, 
ЕКС не предусмотрены обязанности заведующего, связанные с организацией 
присмотра и ухода за детьми. Между тем выполнение этих трудовых функций 
занимает четверть рабочего времени руководителя детского сада. Если обя-
занности по работе с кадрами в ЕКС описаны подробно, то по другим направ-
лениям работы, например по организации материально-технического обе-
спечения, сформулированы слишком обобщенно.

Именно поэтому важно уточнить перечень должностных обязанностей 
заведующего детским садом при разработке эффективного контракта.
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