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В курсе всего

Закупка программного обе-
спечения сложна не только 
для школ, но и для ву-
зов. Особенно если 
программное обе-
спечение приобре-
тается в рамках ве-
дения научной 
д е я т е л ь н о с т и . 
По каким прави-
лам и за счет каких 
средств можно 
осуществить дан-
ную закупку – 
об этом в подрубрике «Разъяснения экспертов».

«Если процедура не состоялась…» – в этой 
непростой ситуации был, наверное, каждый 
контрактный управляющий школы. Закуп-
ку зачастую нужно совершить срочно, 
но на согласование заключения контракта 
уходят недели. Что делать в такой ситуации 
и как закон регулирует эту проблему – чи-
тайте в первой статье номера.

По Закону о КС образовательные органи-
зации в случае необходимости вправе отме-
нить определение поставщика. Какие дей-
ствия предпринять для отмены определения 
поставщика? Предусмотрена ли администра-
тивная ответственность в случае нарушения 
положений Закона о КС? Обо всем этом в под-
рубрике «Проведение закупки».

Закупочная работа автономных образова-
тельных учреждений, как правило, ведется 
по Закону № 223-ФЗ. Ограничений для заказ-
чиков этот закон накладывает меньше, при 
этом некоторые вопросы, например аренда 
зданий и помещений, по-прежнему непросты 
для понимания.

Евгений Красавин, 
руководитель «МЦФЭР Госзаказ»
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�   Актуальная и достоверная информация
�    Рекомендации экспертов ФАС России, Минэкономразвития России, 

Счетной палаты России
�   Новости отрасли
�   Календарь образовательных мероприятий
�   Наши профессиональные издания
�   Демодоступ к электронной системе «Госзаказ»
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 Список сокращений, используемых в журнале

БК РФ – Бюджетный кодекс РФ

ГК РФ – Гражданский кодекс РФ

ЕИС – Единая информационная система

Закон № 94-ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении за-
казов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных 
и муниципальных нужд»

Закон № 140-ФЗ – Федеральный закон от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд”»

Закон № 223-ФЗ – Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Закон № 273-ФЗ – Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации»

Закон о контрактной системе, Закон о КС, Закон № 44-ФЗ – Федеральный закон 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонарушениях

НМЦК – Начальная (максимальная) цена контракта

ОКПД – «ОК 034-2007. Общероссийский классификатор продукции по видам эко-
номической деятельности»

Официальный сайт – Официальный сайт Российской Федерации в информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о разме-
щении заказов, выполнения работ, оказания услуг

Перечень № 2019-р – Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления за-
купок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме, утверж-
денный распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р

СМП – Субъекты малого предпринимательства

СОНО – Социально ориентированные некоммерческие организации
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  Возможность заключения контракта с единственным поставщиком 
при признании электронного аукциона несостоявшимся. Разъяснение 
Минэкономразвития России и ФАС России

Совместное письмо от 10.11.2014 Минэкономразвития России № 27687-ЕЕ/Д28и и ФАС России 
АЦ/45189/14 «О позиции Минэкономразвития России и ФАС России по вопросу применения норм 
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в отношении согласо-
вания возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполни-
телем) по результатам проведения электронного аукциона».

В случае признания электронного аукциона несостоявшимся в соответствии с ч. 1–3.1 ст. 71 За-
кона № 44-ФЗ контракт заключается при наличии согласования контрольного органа в сфере заку-
пок в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Порядок согласования заключения контракта 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлен приказом Министерства 
экономического развития РФ от 13.09.2013 № 537 (далее – Порядок).

П унктом 3 Порядка установлено, что для получения согласования заказчик (уполномоченный 
орган, уполномоченное учреждение) направляет письменное обращение в целях обеспечения:

 � федеральных нужд – в ФАС России, а в случае закупки товаров, работ, услуг, которые относят-
ся к государственному оборонному заказу или сведения о которых составляют государствен-
ную тайну, – в Рособоронзаказ;

 � нужд субъекта Российской Федерации – в орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок;

 � муниципальных нужд – в орган местного самоуправления муниципального района или орган 
местного самоуправления городского округа, уполномоченный на осуществление контроля 
в сфере закупок.
 В соответствии с п. 11 Порядка контрольным органом осуществляется рассмотрение обраще-

ния заказчика о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), в т. ч. на предмет соответствия проведенных процедур определе-
ния поставщика (подрядчика, исполнителя) действующему законодательству РФ о контрактной си-
стеме в сфере закупок.

Вместе с тем согласно ч. 4 ст. 99 Закона № 44-ФЗ контроль в отношении операторов электрон-
ных площадок, а также при проведении электронного аукциона (с момента размещения в единой 
информационной системе извещения о проведении электронного аукциона до момента заключе-
ния контракта) в отношении иных субъектов контроля осуществляется федеральным органом ис-
полнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, контрольным 
органом в сфере государственного оборонного заказа.

 На основании изложенного в случае выявления признаков нарушения законодательства РФ 
о контрактной системе в сфере закупок при рассмотрении обращения о согласовании возмож-
ности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на 
основании признания электронного аукциона несостоявшимся органы исполнительной вла-
сти субъекта РФ, органы местного самоуправления муниципального района или органы мест-
ного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере 
закупок, направляют информацию об указанных признаках в федеральный орган исполнитель-
ной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, для проведения кон-
трольных мероприятий.

 При этом решение о согласовании или об отказе в согласовании возможности заключения кон-
тракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении закупок 
для нужд субъекта РФ, муниципальных нужд принимается соответственно органом исполнитель-
ной власти субъекта РФ, органом местного самоуправления муниципального района или орга-
ном местного самоуправления городского округа, уполномоченным на осуществление контро-
ля в сфере закупок.
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  С 1 января 2015 г. цену контракта с единственным поставщиком 
необходимо будет обосновывать всегда

Письмо Минэкономразвития России от 07.10.2014 № ОГ-Д28-7698 «Об обосновании НМЦК при фор-
мировании плана-графика».

В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в со-
ответствии с п. 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19–21, 24–26, 28, 29, 33, 36 ч. 1 ст.  93 Закона о КС положе-
ния ч. 3 и 4 указанной статьи Закона о КС не применяются, то есть расчет и обоснование НМЦК, 
произведенные заказчиком в соответствии со ст. 22 Закона о КС, не отражаются в контракте и в от-
чете, предусмотренном ч. 3 ст. 93 Закона о КС.

Пр и этом отмечаем, что в соответствии с ч. 2 ст. 114 Закона о КС с 1 января 2015 г. вступает в си-
лу ст. 18 Закона о КС, согласно которой заказчики обосновывают НМЦК при формировании пла-
на-графика.

Та кже отмечаем, что в соответствии со ст. 22 Закона о КС приказом Минэкономразвития России 
от 02.10.2013 № 567 утверждены Методические рекомендации по применению методов определе-
ния начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Рекомендации), которыми следует руководствовать-
ся заказчикам при определении и обосновании НМЦК.

В  соответствии с п. 3.7 Рекомендаций заказчику в целях получения ценовой информации в от-
ношении товара, работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется в т. ч. направить запро-
сы о предоставлении ценовой информации не менее чем пяти поставщикам (подрядчикам, ис-
полнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация 
о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сай-
тах в сети Интернет).

Вм есте с тем отмечаем, что Рекомендации разработаны в целях оказания помощи заказчикам, упол-
номоченным органам, уполномоченным учреждениям в определении и обосновании НМЦК при осу-
ществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей), цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), для обеспечения государственных или муниципальных нужд в соответствии с поло-
жениями Закона о контрактной системе и не носят нормативного характера.

Од новременно сообщаем, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной 
власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством РФ специальной 
компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. 
Минэкономразвития России – федеральный орган исполнительной власти, действующим законо-
дательством РФ, в т. ч. Положением о Министерстве экономического развития Российской Феде-
рации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 № 437, не наделен компе-
тенцией по разъяснению законодательства РФ.

 
  Внесены изменения в требования к формированию, утверждению 
и ведению планов закупок товаров, работ, услуг

Постановлением Правительства РФ от 29.10.2014 № 1113 «О внесении изменений в Постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2013 г. № 1043» установлены требования 
к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд.

В частности, внесены изменения в порядок утверждения планов закупок, порядок их формиро-
вания, правила внесения изменений в утвержденные планы закупок.

Постановление вступает в силу с 1 января 2015 г.
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Госзаказ в образовании № 1-2015

Согласование с контрольным органом 
в сфере закупок заключения контракта 
с единственным поставщиком
Особенности и практика применения в образовательной 
организации

В статье приведена практика согласования контрольным органом за-
ключения контракта заказчиком с единственным поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем) на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о контракт-
ной системе. Автор акцентирует внимание на неурегулированном пока 
вопросе: какие последствия наступают при подаче одного предложения 
о цене контракта в электронном аукционе?

Тема согласования с контрольным органом в сфе-
ре закупок заключения заказчиком контракта 
с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона 
о КС с момента вступления в силу Закона о КС стала 
весьма актуальной для образовательных организаций.

Указанный порядок согласования значительно 
увеличил срок заключения контракта для заказчика. 
Кроме того, серьезно увеличилась нагрузка на кон-
трольные органы в сфере закупок. Вместе с тем по-
рядок такого согласования пока остался не до конца 
разъясненным. У заказчиков часто возникают во-
просы, например, о содержании обращения о со-
гласовании заключения контракта с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на осно-
вании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о КС (в частности, во-
прос о наличии или отсутствии документа о согла-
сии поставщика в таком обращении), что делать, если 
контрольный орган в сфере закупок не согласовы-
вает в срок, предусмотренный Законом о КС, на ка-
ких основаниях контрольный орган в сфере заку-
пок может отказать заказчику в согласовании и т. д.

Случаи заключения контракта 
на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о КС

Сначала напомним основные случаи, когда закупка 
осуществляется на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Зако-

Анастасия Карташкова,
главный специалист-юрист 
юридического управления 
Государственной жилищной 
инспекции г. Москвы
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на о КС путем заключения контракта с единствен-
ным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно ч. 1 ст. 55 Закона о КС заказчик за-
ключает контракт с единственным поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии 
с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о КС в случаях, если кон-
курс признан несостоявшимся по основаниям, 
предусмотренным:

 � ч. 13 ст. 51 Закона о КС в связи с тем, что по окон-
чании срока подачи заявок на участие в конкур-
се подана только одна заявка, при этом такая 
заявка признана соответствующей требовани-
ям Закона о КС и конкурсной документации;

 � ч. 6 ст. 53 Закона о КС в связи с тем, что по ре-
зультатам рассмотрения заявок на участие в кон-
курсе только одна заявка признана соответству-
ющей требованиям Закона о КС и конкурсной 
документации;

 � ч. 9 ст. 56 Закона о КС в связи с тем, что 
по результатам предквалификационного от-
бора только один участник закупки признан 
соответствующим установленным единым тре-
бованиям, дополнительным требованиям и за-
явка такого участника признана соответству-
ющей требованиям Закона о КС, конкурсной 
документации.
Кроме того, в соответствии с ч. 7 ст. 55 Зако-

на о КС в случае, если двух этапный конкурс при-
знан несостоявшимся по основаниям, предусмо-
тренным ч. 15 ст. 57 Закона о КС в связи с тем, что 
по окончании срока подачи окончательных заявок 
на участие в двухэтапном конкурсе подана только 
одна такая заявка, при этом такая заявка признана 
соответствующей требованиям Закона о КС и кон-
курсной документации или по результатам рассмо-
трения окончательных заявок на участие в двух-
этапном конкурсе только одна заявка признана 
соответствующей требованиям Закона о КС и кон-
курсной документации, заказчик заключает кон-
тракт с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 За-
кона о КС.

Статьей 71 Закона о КС установлены следую-
щие случаи заключения контракта на основании 
п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о КС:

При проведении 
открытого 

конкурса (конкурса 
с ограниченным 

участием, двухэтапного 
конкурса, повторного 

конкурса)

При проведении 
электронного аукциона
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