
Исполнение обязательств по контракту

Тема нынешнего номера – исполнение обязательств по контрак-
ту. Полгода назад мы уже посвящали ей выпуск нашего журнала. 
Но сейчас, получая каждый день большое количество вопросов 
по разным аспектам этой темы, мы видим, что она не только не теря-
ет свою актуальность, но становится еще более злободневной. 
В частности, многих волнуют следующие вопросы: можно ли изме-
нить условия контракта, отразив в нем потребности, не имеющиеся 
у заказчика на момент его заключения; можно ли расторгнуть кон-
тракт с поставщиком, систематически нарушающим его условия? 
Если да, то как это сделать безболезненно для себя с учетом сложив-
шейся экономической ситуации и в максимально короткий срок? 
Автор одной из статей (рубрика «Профессиональное сообщество») 
подробно отвечает на них, описывая случаи и порядок изменения 
условий исполнения контракта. 

Не менее важный вопрос – ответственность заказчика и постав-
щика за неисполнение или ненадлежащее исполнение контракта.  
Ему посвящен материал, который вы сможете прочитать в рубрике 
«Практикум по закупкам». Автор комментирует постановление 
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 относительно определения 
размеров пеней и штрафов.

Также в номере: результаты применения Закона № 223-ФЗ по ито-
гам I квартала 2015 г.; применение КоАП РФ за противоправные 
 деяния в рамках закупок по Закону № 223-ФЗ; обзор лучших миро-
вых практик в сфере госзакупок; импортозамещение как цель закуп-
ки инновационной и высокотехнологичной продукции; несоблюде-
ние заказчиками объективности в описании объекта закупки и др.

Руководитель «МЦФЭР Госзаказ»
 Евгений Красавин
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На портале pravo.gov.ru опубликован приказ 
Минэкономразвития России и Федерального каз-
начейства от 31.03.2015 № 182/7н «Об  особенно-
стях размещения в единой информационной си-
стеме или до ввода в эксплуатацию указанной 
системы на официальном сайте Российской Фе-
дерации в информационно-телекоммуникацион-
ной сети “Интернет” для размещения информа-
ции о размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг планов-графи-
ков размещения заказов на 2015–2016 годы». 

Согласно документу закупки по пп. 23 
и 42 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе ука-
зываются одной строкой по каждому КБК в раз-
мере годового объема денежных средств так же, 
как и закупки по пп. 4, 5, 26 и 33 ч. 1 ст. 93 За-
кона о КС.

Кроме того, в соответствии с этим приказом 
для федеральных заказчиков формирование 
и размещение на Официальном сайте планов- 
графиков на 2016 г. будет осуществляться по-
средством информационного взаимодействия 
Официального сайта с государственной инте-
грированной информационной системой управ-
ления общественными финансами «Электрон-
ный бюджет».

В случаях несостоявшихся закупок (по при-
чине того, что на участие в них не было подано 
ни одной заявки либо все поданные заявки бы-
ли отклонены) изменения в план-график вно-
сятся не позднее чем за один день до объявле-
ния новой закупки или направления приглаше-
ния принять участие в определении поставщика.

ОПУБЛИКОВАН ПРИКАЗ МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ 
И ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ОБ ОСОБЕННОСТЯХ 
РАЗМЕЩЕНИЯ ПЛАНОВ-ГРАФИКОВ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗОВ 
НА 2015–2016 ГОДЫ

В Астане прошло 42-е заседание Межгосу-
дарственного совета по антимонопольной поли-
тике с участием делегатов от конкурентных ве-
домств России, Казахстана, Беларуси, Армении, 
Таджикистана, Киргизии, исполнительного ко-
митета СНГ и Евразийской экономической ко-
миссии. Представители антимонопольных орга-
нов и члены коллегии ЕЭК скоординировали свои 
действия и подтвердили курс на создание на всем 
пространстве СНГ системы электронных закупок, 
которая, по словам члена коллегии по конкурен-
ции и антимонопольному регулированию Евра-

зийской экономической комиссии Н. Алдаберге-
нова, должна заработать к 2016 г.

На заседании были подведены итоги совмест-
ной деятельности за отчетный период, состоялся 
обмен опытом в сфере антимонопольной поли-
тики и регулирования. Особое внимание членов 
Межгосударственного совета по антимонополь-
ной политике уже не первый год приковано к об-
ласти электронных закупок. Очевидно, что опыт 
России, в которой система электронных госзаку-
пок работает уже около 5 лет, значим и полезен 
для наших соседей.

СИСТЕМА ЭЛЕКТРОННЫХ ЗАКУПОК ЗАРАБОТАЕТ 
ПО ВСЕМУ СНГ К 2016 Г.
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Хорошим примером был признан разрабо-
танный в России законопроект, который преду-
сматривает внесение изменений в закон о ГУПах 
и МУПах. Поправки обяжут продавать закре-
пленное за унитарными предприятиями имуще-
ство только в ходе закупок. Таким образом, лик-
видируется возможность уловок, которые по-
зволяли продавать госимущество по обычным 
договорам купли-продажи и по цене ниже ры-
ночной.

Инициативой ФАС России стало предложе-
ние о создании на территории стран Евразийско-
го экономического союза единых правил проведе-
ния закупок по продаже (иного перехода права) 
государственного и муниципального имущества 

с обязательным размещением соответствующей 
информации на едином сайте. Заместитель на-
чальника Управления контроля ЖКХ, строитель-
ства и природных ресурсов ФАС России А. Ма-
тюхин в своем докладе выразил уверенность 
в том, что создание таких правил обеспечит ин-
формационную прозрачность проведения заку-
пок и равный доступ хозяйствующих субъектов 
на всей территории ЕАЭС, а также позволит сни-
зить риски сговора организатора закупок с его 
участниками.

Следующее заседание МСАП решено провести 
в Москве, ориентировочно во второй половине 
сентября. Оно будет приурочено к 25-летию ан-
тимонопольного регулирования в России.

В соответствии с ч. 3 ст. 5 Закона о контрактной 
системе Минэкономразвития России разработа-
ло проект приказа «Об установлении требований 
к сертификатам ключей проверки электронной 
подписи и ключам усиленной неквалифицирован-
ной электронной подписи, используемым в еди-
ной информационной системе в сфере закупок 
и на электронных площадках, в т. ч. с учетом обя-
зательств, установленных международными дого-
ворами Российской Федерации». 

Приказом определены:
 – требования к сертификатам ключей провер-

ки электронной подписи и ключам усиленной 
электронной подписи, используемым в единой 
информационной системе и на электронных 
площадках заказчиками, уполномоченными 
органами и уполномоченными учреждениями;

 – требования к сертификатам ключей провер-
ки электронной подписи и ключам усиленной 
электронной подписи, используемым в единой 

информационной системе и на электронных 
площадках участниками закупок, являющи-
мися российскими юридическими и физиче-
скими лицами, в т. ч. индивидуальными пред-
принимателями;

 – требования к сертификатам ключей провер-
ки электронной подписи и ключам усилен-
ной электронной подписи, используемым 
в единой информационной системе и на элек-
тронных площадках участниками закупки, 
являю щимися иностранными юридически-
ми и физическими лицами, в т. ч. иностран-
ными индивидуальными предпринимателями;

 – требования к форме списка отозванных сер-
тификатов, формируемого удостоверяющими 
центрами в целях обеспечения установления 
статуса сертификатов ключей проверки элек-
тронной подписи, использующихся в единой 
информационной системе и на электронных 
площадках.

МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ УСТАНОВИТ ТРЕБОВАНИЯ 
К СЕРТИФИКАТАМ КЛЮЧЕЙ ПРОВЕРКИ ЭП И КЛЮЧАМ 
УСИЛЕННОЙ НЕКВАЛИФИЦИРОВАННОЙ ЭП
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Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Тверской области (Тверское УФАС 
России) признало областное Министерство здра-
воохранения, Министерство промышленности 
и информационных технологий Тверской обла-
сти и ряд компаний группы ОАО «Армада» винов-
ными в заключении антиконкурентного согла-
шения (ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции»). 

Тверское УФАС России установило, что ус-
ловия конкурса на создание в регионе Единой 
медицинской информационной системы здра-
воохранения были определены его будущими 
участниками. В частности, заранее были ого-
ворены технические аспекты создания систе-
мы, критерии оценки и размер начальной це-
ны аукциона.

В ходе расследования антимонопольный ор-
ган тесно сотрудничал с представителями След-
ственного управления Следственного комите-
та РФ по Тверской области. Коллеги предоставили 

материалы уголовного дела, где подтверждается 
факт обсуждения вопроса о соотношении цено-
вых и неценовых критериев оценки конкурсных 
предложений, при котором победителем станет 
организация группы «Армада».

В результате сговора победителем была при-
знана аффилированная с ООО «Армада» компа-
ния «Программный продукт», цена контракта ко-
торой значительно превышала предложения не-
зависимых участников конкурса.

«Антиконкурентное соглашение – одно из 
самых серьезных нарушений антимонопольно-
го законодательства. Виновным грозит штраф, 
размер которого может составить до 15% разме-
ра суммы выручки нарушителя, либо до 50% на-
чальной (максимальной) цены контракта. Кро-
ме того, по факту сговора Следственное управ-
ление СК РФ по Тверской области продолжает 
расследование уголовного дела», – отметил ру-
ководитель Тверского УФАС России Владимир 
Фомин.

ТВЕРСКОЕ УФАС РОССИИ УЛИЧИЛО ОБЛАСТНЫЕ МИНИСТЕРСТВА 
В СГОВОРЕ ПРИ ЗАКУПКАХ

Минэкономразвития России утвердило при-
каз от 31.03.2015 № 189 «Об утверждении По-
рядка согласования применения закрытых спо-
собов определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) и Порядка согласования заклю-
чения контракта с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем)». 

Согласно документу выявленные в процес-
се согласования нарушения законодательства не 
являются основанием для отказа в согласова-
нии заключения контракта с единственным по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем), если 

они не повлияли на результат определения по-
ставщика.

При этом, если выявленные нарушения, 
по  мнению комиссии контролирующего ор-
гана, повлияли на результат определения по-
ставщика, отказ в согласовании должен содер-
жать мотивированное обоснование такого ре-
шения.

Приказ вступил в силу 17 мая 2015 г., с это-
го же дня действовавший приказ Минэкономраз-
вития России от 13.09.2013 № 537 признан утра-
тившим силу.

МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ УТВЕРДИЛО 
НОВЫЙ ПОРЯДОК СОГЛАСОВАНИЯ ЗАКЛЮЧЕНИЯ 
КОНТРАКТА С ЕДИНСТВЕННЫМ ПОСТАВЩИКОМ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/313319
http://rucont.ru/efd/313319


СОБЫТИЯ И ФАКТЫ

 

7№ 6 / 2015

Премьер-министр Дмитрий Медведев подпи-
сал распоряжение № 611-р об изменении суще-
ственных условий государственных контрактов 
на строительство стадионов для проведения чем-
пионата мира по футболу в 2018 г. Этот документ 
внесет коррективы в строительство спортивных 
объектов для проведения чемпионата мира по 
футболу в России.

Распоряжение Правительства РФ от 10.04.2015 
№ 611-р позволит Минспорту России воспользо-
ваться правом изменения цен, сроков и объемов 
выполняемых работ, предоставленным ему ст. 95 
Закона о контрактной системе. Эти изменения 
применимы к планам по  строительству стадио-
нов для проведения чемпионата мира по футбо-
лу в 2018 г. Корректировка коснется проектной 
документации стадионов в Саранске, Волгограде, 
Самаре, Нижнем Новгороде и Ростове-на-Дону.

После правки в проектной документации бу-
дут пересмотрены условия госконтрактов, заклю-
ченных Минспортом России с целью выполнения 
строительно-монтажных работ на стадионах. Со-
гласно запланированному изменению условий обо-
рудование и материалы иностранного производ-
ства заменят отечественными аналогами. Кроме то-
го, в проектах будут упрощены технологические 
решения кровли и общий архитектурный облик.

Длительность каждого госконтракта боль-
ше трех лет, цена – выше 10 млрд руб. Измене-
ния в цене не должны выходить за пределы бюд-
жетных средств, предусмотренных актами Пра-
вительства РФ об осуществлении инвестиций 
в строительство стадионов.

Цель принятого Правительством РФ реше-
ния – своевременная реализация планов по под-
готовке к важному спортивному событию.

ЗАКОН О КС ПОЗВОЛИТ ВОВРЕМЯ СДАТЬ СТАДИОНЫ 
ДЛЯ ЧЕМПИОНАТА

В принятом постановлении Правительства РФ 
от 28.04.2015 № 405 «Об утверждении Правил осу-
ществления заказчиком в 2015 году реструкту-
ризации задолженностей коммерческих банков, 
возникших в связи с предъявлением требований 
к исполнению банковских гарантий, предостав-
ленных в качестве обеспечения исполнения кон-
трактов» речь идет в т. ч. о государственных и му-
ниципальных контрактах, гражданско-правовых 
договорах бюджетных учреждений, заключенных 
до дня вступления в силу Закона о КС.

В постановлении перечислены условия ре-
структуризации задолженности. Предусматрива-
ется поэтапное погашение задолженности ком-
мерческих банков по банковским гарантиям в те-

чение 2015 г. равными долями, перечисляемыми 
заказчику ежемесячно, за исключением задол-
женностей, компенсирующих размер выплачен-
ного аванса.

Решение о реструктуризации задолженности 
принимается на основании обращения коммер-
ческого банка, которому заказчиком направле-
но требование об уплате денежной суммы по бан-
ковской гарантии.

Заказчик рассматривает обращение коммер-
ческого банка в течение 10 рабочих дней. При 
положительном решении заключается соглаше-
ние о реструктуризации задолженности. Приве-
дены требования к его содержанию. Оно подпи-
сывается на год.

УТВЕРЖДЕНО ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
О ВОЗМОЖНОСТИ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ 
ЗАДОЛЖЕННОСТЕЙ ПО БАНКОВСКИМ ГАРАНТИЯМ
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