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Т.Н. Аксенова, Н.Д. Горяшева 
 

ПЛАНИРОВАНИЕ КАК ОСНОВА УПРАВЛЕНИЯ  
МУНИЦИПАЛЬНЫМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ  

РАЗВИТИЕМ 
 
Российский опыт муниципального планирования неоднозначен и имеет 

относительно небольшой период во времени. В условиях отсутствия еди-
ных стандартов плановых документов местного развития в федеральном за-
конодательстве муниципалитеты имели значительную свободу в выработке 
наиболее удобных для них форм планирования социально-экономического 
развития. До сих пор зачастую происходит подмена понятий в отношении 
инструментов планирования: концепции и стратегии развития наделяются 
свойствами программ и проектов, что негативно сказывается на качестве 
документов планирования и результатах их применения. Были ситуации, 
когда плановые документы носили «случайный характер». Так, муници-
пальное образование занимается разработкой планового документа в обяза-
тельном порядке во исполнение решений региональных властей иметь свои 
планы развития. Или разработка планов является одним из условий участия 
муниципалитета в каких-либо сторонних программах (например, в рамках 
международных программ технической помощи). 
Все многообразие принципов территориального планирования можно 

свести к следующим основным принципам: непрерывности территориаль-
ного планирования; субсидиарности; системности и комплексности; адап-
тивности; единого экономического и социального пространства; баланса 
интересов органов власти, бизнеса и населения. В пользу планирования 
свидетельствует целый ряд факторов, что подтверждено лучшей практикой: 

- планирование позволяет повысить эффективность муниципального 
управления в традиционных для российских муниципалитетов условиях ог-
раниченности местных ресурсов; 

- наличие собственного планового документа позволяет организовать 
процесс управления при решении повседневных проблем; 

- во время работы над плановым документом формируется база для со-
гласования интересов сторон (власть, бизнес, население, общественные ор-
ганизации), предотвращения конфликтов между ними; 

- наличие плана формирует образ территории, привлекательный для ин-
вестиций. 
В последние годы многие российские муниципалитеты осознают необ-

ходимость освоения современных управленческих технологий, перехода к 
более эффективному использованию собственных ограниченных ресурсов. 
Однако, чтобы успешно управлять муниципальным развитием, недостаточ-
но понимать процесс планирования и знать его регулирующие законода-
тельные основы, необходимо сформировать комплексную систему плани-
рования, подкрепленную успешной практикой и необходимым научным и 
методическим сопровождением. 
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