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Усиление ответственности по Закону № 223-ФЗ

Тема нынешнего номера – санкции за нарушение За-
кона № 223-ФЗ. Ее актуальность связана с тем, что весной 
нынешнего года вступили в силу положения КоАП РФ, 
предусматривающие ответственность за нарушение За-
кона № 223-ФЗ. В рубрике «Практикум по закупкам» вы 
сможете прочитать материал об этом. В нем говорится 
о причинах введения системы штрафов, их размере 
и особенностях, а также приведено сравнение санкций 
по Закону № 223-ФЗ и Закону о КС. Кроме того, в рубрике 
«Официально о закупках» рассмотрены актуальные во-
просы применения Закона №  223-ФЗ, прокомментиро-
ванные представителем Минэкономразвития России 
и подкрепленные позицией самого ведомства. 

Еще одна важная проблема, на которой мы остано-
вились в текущем номере в рубрике «Официально о за-
купках», касается особенностей включения в реестр 
недобросовестных поставщиков сведений при одно-
стороннем отказе заказчика от исполнения контракта. 
Административная практика Закона № 94-ФЗ, как и по-
ложений Закона о КС, показывает наличие здесь слож-
ностей в правоприменении.

Также в номере: анализ статистической информации 
о процедурах определения поставщика во II квартале 
2014 г.;  банковская гарантия как способ обеспечения 
обязательств при размещении и исполнении Рособорон-
заказа; будущее госзакупок в электронной форме и др.

Руководитель «МЦФЭР Госзаказ»
 Евгений Красавин
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С 1 июля 2014 г. на Официальном сайте обеспе-
чен блокирующий контроль. Он исключает воз-
можность проведения закупки, если заказчик на-
рушил установленный порядок обязательного об-
щественного обсуждения крупной закупки. 

Также согласно законодательству субъек-
тов РФ регионы могут устанавливать собствен-
ные порядки обсуждения крупных закупок. 
К 30  июня 2014 г. 6 субъектов РФ и 2 муници-
палитета снизили порог НМЦК для такого об-
суждения до 500 млн руб. и до 50 млн руб. со-
ответственно.

«С 1 января 2014 г. общественное обсужде-
ние закупок стоимостью свыше 1 млрд руб. яв-
ляется обязательным. Минэкономразвития Рос-
сии ведет постоянный мониторинг таких заку-
пок. К общественному обсуждению закупок уже 
подключились эксперты ряда общественных ор-
ганизаций», – рассказал директор Департамента 

развития контрактной системы Минэкономраз-
вития России Максим Чемерисов.

Мониторинг показал, что во II квартале 
2014 г. были проведены процедуры обязатель-
ного общественного обсуждения по 155 закуп-
кам на сумму более 1,5 трлн руб. Полностью за-
вершено обсуждение по 55 закупкам на сумму бо-
лее 1,1 трлн руб. На первом этапе обязательного 
общественного обсуждения находится 41 закуп-
ка на сумму более 200 млрд руб. На втором эта-
пе обсуждения находятся 2 закупки с суммарной 
ценой контрактов более 4,5 млрд руб.

«По 57 закупкам на сумму более 181 млрд руб. 
полностью завершен первый этап. В 16 случаях 
заказчиком внесены изменения в планы-графи-
ки закупок по результатам первого этапа обяза-
тельного общественного обсуждения», – отметил 
Максим Чемерисов.

Источник: economy.gov.ru

Правительство РФ запретило закупку ино-
странных автомобилей и техники для государ-
ственных нужд. Соответствующее постановле-
ние премьер-министр Дмитрий Медведев под-
писал 14 июля.

«По постановлению, которое в настоящий 
момент подготовлено, устанавливается запрет 
на государственные и муниципальные закупки 
различных видов машин и техники иностран-
ного производства. Речь идет не только о резо-
нансных темах, о которых любят говорить (это 
автомобили для должностных лиц, чиновников), 
но и об общественном транспорте, специаль-
ной технике, которая используется нашими экс-
тренными службами, бюджетными организаци-

ями, о технике, которая применяется в комму-
нальном хозяйстве, строительстве, целом ряде 
других сфер», – сказал глава правительства.

По его словам, на приобретение товаров и услуг 
из федерального бюджета выделяются колоссаль-
ные средства, и, конечно, исходя из общих сообра-
жений, лучше, когда они достаются отечественным 
компаниям, а не иностранным производителям.

При этом о запрете иномарок, собранных 
на территории России, речь не идет – такие ма-
шины останутся легальными. Вице-премьер Ар-
кадий Дворкович добавил, что для госзакупок по-
требуется локализация производства.

Источник: government.ru

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ ЗАПРЕТИЛО ГОСЗАКУПКИ ИНОМАРОК

НА ОФИЦИАЛЬНОМ САЙТЕ ОБЕСПЕЧЕН БЛОКИРУЮЩИЙ 
КОНТРОЛЬ
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Правительство РФ утвердило правила разра-
ботки типовых контрактов и условий контрактов 
в сфере госзакупок. Соответствующее постанов-
ление 7 июля подписал премьер-министр Дми-
трий Медведев. 

Постановление от 02.07.2014 №  606 позволит 
реализовать положения Закона о контрактной 
системе о создании и  размещении в  единой ин-
формационной системе библиотеки типовых кон-
трактов, типовых условий контрактов. Эти меры 
направлены на упрощение закупочной деятель-
ности заказчика, недопущение злоупотреблений 
при заключении контрактов.

По действующему законодательству федераль-
ные органы власти разрабатывают и  утвержда-
ют типовые контракты и условия контрактов, ко-
торые размещаются в  единой информационной 
системе и  составляют библиотеку типовых кон-
трактов. Порядок же разработки такой докумен-
тации устанавливается Правительством РФ.

В соответствии постановлением № 606 типо-
вые контракты и  условия контрактов для гос-

закупок разрабатываются ответственными орга-
нами и утверждаются их нормативными право-
выми актами, а затем должны быть согласованы 
с Минэкономразвития, Минфином, ФАС Рос-
сии, а в  случаях возможности их применения 
при  закупках, относящихся к гособоронзака-
зу,  – с Рособоронзаказом.

Постановлением также определено, что ти-
повые контракты, типовые условия контрактов 
содержат обязательные условия, предусмотрен-
ные законодательством Российской Федерации 
о контрактной системе в  сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государст-
венных и  муниципальных нужд, и  не могут 
 содержать сведений, составляющих государ-
ственную тайну.

До ввода в  эксплуатацию единой информа-
ционной системы в сфере закупок типовые кон-
тракты, типовые условия контрактов размещают-
ся в  Интернете на Официальном сайте.

Источник: government.ru

Количество закупок в лотах, проводимых за-
казчиками по Закону о контрактной системе, вы-
росшее к концу мая до отметки в  15 тыс. лотов 
в  месяц, в  июне снизилось до 10 тыс. Об этом 
свидетельствуют данные статистики, приведен-
ные на Официальном сайте.

Отметим, что за аналогичный период 2013 г. по-
добного колебания числа закупок не наблюдалось, 
пиковыми для прошедшего года оказались ноябрь 
и декабрь. При этом в январе 2014 г., как отмеча-
ется в статистике, количество совершенных заку-
пок было минимальным (до 3 тыс. лотов).

Анализируя динамику закупок за более дли-
тельный срок, можно предположить, что следу-
ющий период роста числа закупок можно будет 
ожидать только в  октябре – ноябре.

Как и в предыдущие годы, чаще всего (58,47%) 
заказчики определяют поставщика посредством 
электронного аукциона. При этом значительно 
выросла доля тех, кто проводит открытые кон-
курсы (28,29%). Этот показатель вырос за счет 
уменьшения доли заказчиков, заключающих кон-
тракты с единственным поставщиком (21,20%  – 
в  2013 г. против 9%  – в  2014 г.).

ОБЪЕМ ЗАКУПОК В ЛОТАХ ПО ЗАКОНУ О КС ЛЕТОМ СНИЗИЛСЯ

УТВЕРЖДЕНЫ ПРАВИЛА РАЗРАБОТКИ ТИПОВЫХ КОНТРАКТОВ 
И ТИПОВЫХ УСЛОВИЙ КОНТРАКТОВ
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Анализ мониторинга 
правоприменительной практики 
 Закона о КС во II квартале 2014 г.

А.А. Галкин,

зам. директора 
Департамента развития 
контрактной системы 
Минэкономразвития России

 Настоящий мониторинг подго-

товлен по результатам анали-

за правоприменительной практи-

ки законодательства Российской 

Федерации о контрактной систе-

ме в сфере закупок. Результаты 

мониторинга формирования кон-

трактной системы за I квартал 

2014 г. были реализованы 

в Законе № 140-ФЗ. 

По состоянию на 30 июня 2014 г. на 
Официальном сайте было размеще-

но более 1 млн 167 тыс. извещений в соответ-
ствии с Законом о контрактной системе, что на 
15% больше в сравнении с аналогичным пери-
одом 2013 г. По способам определения постав-
щика (подрядчика, исполнителя) опубликован-
ные извещения распределились следующим об-
разом (диаграмма 1):

 ■ 18 634 открытых конкурса на сумму более 
277 млрд руб. (за аналогичный период 2013 г. – 
20 950 и 469,5 млрд руб. соответственно);

 ■ 10  376 конкурсов с ограниченным участием на 
сумму более 131,7 млрд руб. (в 2013 г. не прово-
дились);

 ■ 42 двухэтапных конкурса на общую сумму бо-
лее 626 млн руб. (в 2013 г. не проводились);

 ■ 754 339 аукционов в электронной форме на сум-
му более 1,177 трлн руб. (за аналогичный период 
2013 г. – 494 365 (на 52,8% больше, чем за анало-
гичный период прошлого года) и 1,722 трлн 
руб., соответственно);

 ■ 191 306 запросов котировок на сумму более 
30,6 млрд руб. (за аналогичный период 2013 г. – 
456 372 и 99,6 млрд руб. соответственно);

 ■ 10 803 запроса предложений на сумму более 
12,5 млрд руб. (в 2013 г. не проводились);

 ■ 20 закрытых аукционов с размещением в откры-
том доступе извещения на сумму более 1,5 млрд 
руб. (в 2013 г. не проводились);

 ■ 11 закрытых конкурсов с размещением в откры-
том доступе извещения на сумму более 6 млрд 
руб. (в 2013 г. не проводились);

 ■ 16 закрытых конкурсов с ограниченным участи-
ем с размещением в открытом доступе извеще-
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ния на сумму более 1,7 млрд руб. (в 2013 г. не 
проводились);

 ■ 175 854 закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) на сумму более 
327,4 млрд руб. (в 2013 г. извещения о закупках 
у единственного поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) не размещались на Официальном 
сайте).

Источниками информации для проведения мо-

ниторинга являлись:

• обращения федеральных органов испол-

нительной власти, органов исполнительной 

власти субъекта РФ, органов местного само-

управления, юридических лиц, обществен-

ных организаций и граждан, поступающие 

в Мин экономразвития России;

• вопросы заказчиков, поступающие в ходе 

проводимых Минэкономразвития России 

ежемесячных вебинаров в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет, очных 

семинаров в субъектах РФ;

• ежедневные отчеты оператора Официаль-

ного сайта;

• публикации в СМИ.

По итогам проведения процедур заключено 
646 428 контрактов на сумму более 1,129 трлн 
руб. (за аналогичный период 2013 г. – 499 582 
и 1,336 трлн руб. соответственно, диаграмма 2).

Таким образом, количество заключенных 
контрактов за I–II кварталы 2014 г., по сравне-
нию с аналогичным периодом 2013 г., возрос-
ло на 23%. При этом суммарная цена заключен-
ных контрактов снизилась менее чем на 18%.

На основании изложенного Минэкономраз-
вития России отмечает, что в рамках форми-
рования контрактной системы отмечены следу-
ющие положительные тенденции: в части про-
ведения электронных аукционов – увеличение 
количества объявленных электронных аукцио-
нов (диаграмма 3), что обусловлено сокращени-
ем закупок товаров, работ, услуг у единствен-

Диаграмма 1.  Количество извещений 

в I–II кварталах 2014 г.
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Диаграмма 2.  Количество заключенных 

контрактов в I–II кварталах 2014 г.
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Диаграмма 3.  Количество электронных 

аукционов в I–II кварталах 2014 г.
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