
Критерий «цена» в сфере закупок

Тема майского номера нашего журнала посвящена 
вопросам, связанным с ценой государственного кон-
тракта. Причем это касается закупок в рамках как За-
кона о контрактной системе, так и Закона №  223-ФЗ. 
В частности, в рубрике «Госзаказ на контроле» вы смо-
жете прочитать статью, в которой автор, анализируя 
содержание опубликованной информации на Офици-
альном сайте о конкурентных способах закупок в час-
ти обоснования НМЦК, практическими примерами 
показывает специфику правоприменения ст. 22 Закона 
о КС. В рубрике «Практикум по закупкам» вашему 
вниманию предлагаются материал о том, какие изме-
нения в механизме защиты от демпинга в сфере госза-
купок появились с переходом на работу по Закону 
о контрактной системе; статья об особенностях опре-
деления НМЦК на разработку высокотехнологичной 
наукоемкой продукции, а также материал о вариантах 
применения критерия «цена» в практике работы по За-
кону № 223-ФЗ.

Также в номере: основные правила осуществления 
ведомственного контроля в сфере закупок; механизм 
взаимодействия Рособоронпоставки с предприятия-
ми – исполнителями гособоронзаказа;  отдельные во-
просы практики применения Закона о контрактной 
системе и др.
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Минэкономразвития России подготовило по-
правки к Закону о контрактной системе, запреща-
ющие доступ к госзакупкам компаниям из низ-
коналоговых офшорных юрисдикций. Речь идет 
о странах, предоставляющих льготный налоговый 
режим налогообложения и (или) не предусмат-
ривающих раскрытия и предоставления инфор-
мации при проведении финансовых операций.

По информации зам. председателя думского Ко-
митета по экономической политике, представите-
ля Центральной ревизионной комиссии Народно-
го фронта Виктора Климова, данная инициатива 
принадлежит не сотрудникам Минэкономразвития 
России, а Минфину России. Все это, как он счита-
ет, необходимо для стимулирования российской 
экономики и отечественного производителя, что-
бы не допустить уход денег от налогов в офшоры. 
«Если эту меру рассматривать как одну из большо-
го перечня, то, наверное, она нужна, но сказать, что 
она революционна и закроет все возможные лазей-
ки, точно нельзя», – считает парламентарий.

Напомним, что Президент РФ Владимир Пу-
тин в своем декабрьском Послании Федерально-
му собранию призвал облагать средства, выводи-
мые российскими бизнесменами в офшоры, нало-
гами. Затем в соответствии с поручениями главы 
государства перед Правительством РФ была по-
ставлена задача обеспечить внесение в законода-
тельство изменений, предусматривающих введе-
ние запрета на заключение государственных или 
муниципальных контрактов с компаниями, на-
ходящимися в офшорной юрисдикции.

Представители Минэкономразвития России 
предлагают ограничить свободу участия в гос-
закупках юридическим лицам, зарегистрирован-
ным в юрисдикциях из перечня офшоров Мин-
фина России, в котором значится 41 государство. 
К таким закупкам, по идее Минэкономразвития 
России, офшоры нельзя будет привлечь даже 
в качестве субподрядчиков и соисполнителей.

«Довольно редко в госзакупках участвуют оф-
шорные компании, – добавил Климов. – Запрет 

этот ввести следует, но, как правило, для участия 
в государственных закупках используются более 
сложные конструкции. Обычно в торгах присут-
ствуют компании – резиденты Российской Фе-
дерации, и у них структура собственности мо-
жет быть достаточно сложной: в числе учредите-
лей могут быть и российские юридические лица, 
и компании, которые находятся в офшорах, а вот 
дальше может быть все что угодно. Поэтому в про-
должение темы деофшоризации было бы правиль-
но вернуться к вопросу о необходимости раскры-
тия конечных бенефициаров, компаний, которые 
выигрывают тендеры в госзакупках, как это бы-
ло в одной из редакций Закона о контрактной 
системе: на федеральном уровне – свыше 1 млрд 
руб. и для регионального уровня – свыше 100 млн 
руб. Сейчас для этих закупок есть только одно 
дополнительное условие – публичное обсужде-
ние, что не очень работает».

По словам Климова, было бы правильно по-
дойти к этому вопросу более радикально, по-
скольку и сегодняшняя, и прошлые редакции За-
кона о контрактной системе вызывают вопросы 
с точки зрения правоприменительной практики. 
«Эксперты сомневаются по поводу их реализа-
ции: как поступать, если информация подтвер-
дилась или не соответствует действительности? 
Здесь масса вопросов. В связи с этим можно поду-
мать о том, чтобы любая компания, которая уча-
ствует в госзакупках, вообще не имела бенефи-
циаров в офшорных юрисдикциях. То есть в чис-
ле собственников организации ни в первом, ни 
в каком ином колене не должно быть офшоров. 
Это точно закроет все возможности для злоупо-
треблений», – выразил свое мнение зампред дум-
ского Комитета по экономической политике.

Годовой потенциальный объем рынка закупок 
для государственных нужд в Российской Феде-
рации (с учетом государственных компаний) со-
ставляет более 15 трлн руб.

Источник: onf.ru

ПОСТАВЩИКАМ ИЗ НИЗКОНАЛОГОВЫХ ОФШОРНЫХ 
ЮРИСДИКЦИЙ ЗАПРЕТЯТ ДОСТУП К УЧАСТИЮ В ГОСЗАКУПКАХ
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В апреле в пресс-центре ВГТРК прошла пресс-
конференция «Закон о контрактной системе: пе-
реход на новые правила госзакупок», участни-
ки которой рассказали о механизме реализации 
вступившего в силу нового закона и поделились 
первыми результатами работы в его рамках.

Открывая заседание, Андрей Садофьев, ди-
ректор форума-выставки «Госзаказ», вице-прези-
дент межрегиональной общественной организации 
«Опора России», отметил, что в первую очередь 
система госзакупок стала более прозрачной. Фор-
мирование деловой программы форума-выставки 
«Госзаказ-2014» осуществлялось с целью выстро-
ить в России систему эффективного обществен-
ного контроля, с помощью чего можно будет до-
биться, чтобы деньги налогоплательщиков трати-
лись по назначению. Для этих целей стартовали 
два проекта: «Интернет-форум» и антикоррупци-
онный проект Общероссийского народного фрон-
та. На страницах «Интернет-форума» экспертами 
ведется активное обсуждение вопросов, вызванных 
вступлением в силу Закона о КС. Второй проект 
является открытой сетью для борьбы с коррупци-
ей, расточительством и неэффективным использо-
ванием бюджетных средств в сфере госзакупок.

Член фракции «Единая Россия», замести-
тель председателя Комитета Госдумы по эконо-
мической политике, инновационному развитию 
и предпринимательству Виктор Климов отме-
тил, что новый закон серьезно изменил колос-
сальный рынок. При этом коллапса не случилось. 
«Такого количества сделок в электронном форма-
те, которые проходят в России, по моей инфор-
мации, больше нет нигде», – добавил он.

По словам зампреда, Закон о КС имеет серьез-
ную преемственность от Закона № 94-ФЗ. Однако 
на сегодняшний день должна совершенствовать-
ся система механизма участия малых компаний 
в госзакупках. «Недостаточно определить квоту 
в 15% – нужно доработать механизм, каким обра-
зом будет фиксироваться участие малых компаний 
в госзакупке. Для малобюджетных компаний та-

кую процедуру нужно максимально упрощать», – 
подчеркнул он. Также Климов отметил, что необ-
ходимо доработать санкции за нарушение зако-
нодательства о госзакупках.

По мнению Лидии Никифоровой, председате-
ля правления Общероссийской общественной ор-
ганизации «Гильдия отечественных специалистов 
по государственному и муниципальному заказам», 
важным моментом в сфере госзакупок является 
обмен опытом, выявление и применение лучших 
практик, а также единое понимание норм законо-
дательства. Ведь Закон о контрактной системе дает 
по многим позициям лишь общие направления.

«Теперь важно то, что мы получаем в резуль-
тате, а не как размещаем заказ. Именно поэтому 
мы переходим от коллективной безответственно-
сти к персональной ответственности. Каждый от-
вечает теперь за свою маленькую часть: кто-то – 
за планирование, кто-то – за процедуру опреде-
ления поставщиков, а кто-то – за сопровождение 
контракта», – подчеркнула Никифорова.

Член президиума «Опоры России», генераль-
ный директор «РТС-тендер» Виктор Степанов от-
метил, что за последние 4 года была построена ин-
фраструктура и создана система государственных 
закупок в электронном виде. Таким образом, заказ-
чики и поставщики смогли активно участвовать 
в госзакупках, используя электронную цифровую 
подпись. «На всех 5 площадках проводится 5 тыс. 
аукционов в день», – констатировал Степанов.

Кроме того, он сказал, что сейчас главным во-
просом является повышение добросовестной кон-
куренции и активное участие поставщиков в за-
купках: «Для этого мы реализуем некоторые про-
екты, существует система обучения поставщиков».

Подводя итоги мероприятия, его участни-
ки согласились с мнением многих специалистов 
о том, что Закон о контрактной системе закупок 
призван одновременно навести порядок во всей 
цепочке госзакупок – от разработки конкурсной 
документации до контроля за выполнением гос-
заказа.

СИСТЕМА ГОСЗАКУПОК СТАНОВИТСЯ
БОЛЕЕ ПРОЗРАЧНОЙ
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В центральном аппарате ФАС России и ее терри-
ториальных органах в 1-м квартале 2014 г. рассмот-
рено 488 жалоб на закупки компаний с государ-
ственным участием в рамках Закона № 223-ФЗ, 203 
из них были признаны обоснованными. Об этом 
сообщила заместитель начальника управления кон-
троля размещения госзаказа ФАС России Мария 
Томах в ходе круглого стола «Новые тренды раз-
вития практики применения судами № 223-ФЗ».

По словам Марии Томах, количество рассмот-
ренных обращений в 1-м квартале 2014 г. в 3 раза 
превышает количество поступивших и рассмот-
ренных жалоб за такой же период 2013 г.

«За весь 2013 г. ФАС России рассмотрела бо-
лее 3000 жалоб в рамках закона о закупках, более 
40% из них были признаны обоснованными», – 
отметила она.

Участники круглого стола также обсуди-
ли подготовленный антимонопольной службой 
и принятый в первом чтении законопроект о по-
правках в КоАП РФ, который устанавливает ад-
министративную ответственность в отношении 
недобросовестных заказчиков за нарушение тре-
бований Закона № 223-ФЗ.

Как ранее отмечал статс-секретарь – замести-
тель руководителя ФАС России Андрей Цариков-
ский, теперь наступление материальной ответ-
ственности за несоблюдение требований закона 
или невыполнение предписаний антимонополь-
ной службы будет способствовать повышению от-
ветственности госкомпаний и их дочерних пред-
приятий.

Источник: fas.gov.ru

Федеральное казначейство и Минэкономраз-
вития отчитались о работе по совершенствова-
нию портала zakupki.gov.ru. В ведомстве призна-
ли недостатки поисковой системы ресурса, ука-
занные в письме активистов ОНФ, и сообщили об 
их устранении.

В январе и феврале нынешнего года Официаль-
ный сайт обновлялся 16 раз, однако при этом рабо-
та поисковой системы не улучшалась. Так, при на-
боре в строке поиска нескольких слов, связанных 
с интересующими закупками, на экран выводилось 
огромное количество закупок, большая часть ко-
торых содержала только одно искомое слово или 
даже предлог. В результате поиск приводил к боль-
шому количеству ненужных данных.

Эксперты проекта указывали на некорректную 
работу поиска в разделе «Ваши идеи по улучшению 
сайта», однако эти обращения оставались без вни-
мания. Тогда активисты ОНФ направили в Мин-

экономразвития России и Федеральное казначей-
ство, отвечающие за работу портала, официальное 
письмо с просьбой обратить внимание на недора-
ботки сайта.

В своем ответе руководитель Федерального каз-
начейства Роман Артюхин сообщил, что ведом-
ство провело ряд мероприятий по устранению 
недостатков работы портала госзакупок. В насто-
ящее время, отмечается в письме, поисковая си-
стема сайта работает корректно, в частности «обе-
спечен поиск по нескольким словам, одновременно 
заданным в строке быстрого поиска, по логиче-
ской связке «и» между ними. В результате такого 
поискового запроса будут отображаться записи, 
в которых присутствуют все слова (формы слов), 
введенные в поисковую строку». Артюхин подчер-
кнул, что в адрес Минэкономразвития России на-
правлены предложения по дальнейшему улучше-
нию работы сайта, в т. ч. его поисковой системы.

НЕДОСТАТКИ НА ОФИЦИАЛЬНОМ САЙТЕ ИСПРАВЛЕНЫ

КОЛИЧЕСТВО ЖАЛОБ НА ЗАКУПКИ
КОМПАНИЙ С ГОСУЧАСТИЕМ ВОЗРОСЛО В 3 РАЗА
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Минкомсвязи России утвердило критерии от-
несения товаров, работ и услуг к инновационной 
и высокотехнологичной продукции в рамках За-
кона № 223-ФЗ. К таким критериям отнесены: на-
учно-техническая новизна товаров, работ и услуг, 
экономический эффект от их реализации, а так-
же наличие защиты патентных прав.

Критерии будут использоваться при форми-
ровании планов закупок инновационной и высо-

котехнологичной продукции, в частности госу-
дарственными  корпорациями, государственны-
ми компаниями и хозяйственными обществами 
с долей государственного участия в уставном ка-
питале более 50%.

В соответствии со ст. 8 Закона № 223-ФЗ до 
1 января 2015 г. планы закупок инновационной 
и высокотехнологичной продукции формируют-
ся на 3 года.

Идея школы заключается в консолидации 
представителей общественных объединений 
и граждан, осуществляющих контроль госзаку-
пок, особенно на уровне регионов.

При этом площадка учебного заведения бу-
дет открыта для всех общественных контроле-
ров, новичков и профессионалов общественного 
контроля госзаказа, желающих поделиться своим 
опытом. В связи с этим к участию в школьных 
семинарах приглашаются представители обще-
ственных организаций и граждане, осуществляю-
щие или желающие осуществлять общественный 
контроль за государственными и муниципаль-
ными закупками. Обучение будет проводить-
ся бесплатно.

Необходимость открытия такой школы ини-
циаторы идеи связывают с внесенными в зако-
нодательство о госзакупках изменениями, су-

щественно расширившими возможности обще-
ственного контроля за размещением госзаказа. 
В частности, речь идет об обязательности обще-
ственного обсуждения госконтрактов от 1 млрд 
руб. По словам Министра по делам открытого 
правительства Михаила Абызова, введение этой 
практики уже заметно снизило число нарушений 
в сфере госзакупок. При этом, по данным специ-
ально проведенного исследования, россияне гото-
вы лично активно участвовать в контроле за гос-
заказом, если получат соответствующие знания 
о своих полномочиях в данной области.

С помощью школы общественного контро-
лера госзакупок Экспертный совет при Прави-
тельстве РФ намерен решить проблему отсут-
ствия должной квалификации и осведомленно-
сти общественных контролеров о возможностях, 
предоставленных законом о контрактной системе.

В РОССИИ ОТКРОЮТ ШКОЛУ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЕРА ГОСЗАКУПОК

УТВЕРЖДЕНЫ КРИТЕРИИ ОТНЕСЕНИЯ ТОВАРОВ, 
РАБОТ, УСЛУГ К ИННОВАЦИОННОЙ 
И ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНОЙ ПРОДУКЦИИ
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