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В 
ближайшее время будет 
рассмотрен пакет зако-
нопроектов, призван-
ный  урегулировать ра-
боту всех финансовых 
организаций Крыма и 

Севастополя и защитить интере-
сы их клиентов. Сейчас здесь 
уже не имеют права работать 
украинские финансовые органи-
зации. Нужно регистрировать 
российские «дочки», которые 
подчиняются нашим законам. 
Это потребует времени, а люди 
не могут оставаться без финан-
совых услуг: вкладов и кредитов, 
страхования и зарплат.

Поэтому по проекту закона 
«Об особенностях функциониро-
вания финансовой системы Кры-
ма и Севастополя на переходный 
период» все банки, страховщики, 
НПФ, микрофинансовые органи-

зации и пункты обмена валют, ра-
ботавшие на этих территориях и 
имевшие на 16 марта лицензию 
Нацбанка Украины, смогут про-
должить работу без получения 
российской лицензии до 1 января 
2015 года. Конечно, при условии 
исполнения всех ранее взятых на 
себя обязательств, законов РФ и 
требований ЦБ. До 1 января 2015 
года им предстоит зарегистриро-
ваться и получить лицензию ЦБ 
РФ либо прекратить работу после 
наступления этой даты. Мини-
мальный уставный капитал для 
регистрации банка с лицензией на 
прием вкладов населения — 300 
млн рублей. 

Банки, не желающие возобнов-
лять работу в Крыму, смогут пере-
дать обязательства перед крымча-
нами работающим кредитным 
организациям. В случае неиспол-
нения обязательств перед вклад-
чиками в течение трех и более 
дней ЦБ прекращает деятельность 
банка. Для защиты интересов 
вкладчиков таких банков создает-
ся «Фонд защиты вкладчиков 
Крыма и Севастополя», который 
будет компенсировать вклады по 
принципу и на средства россий-
ского Агентства по страхованию 
вкладов. На эти цели АСВ получит  
60 млрд рублей. В случае проблем 
с банком крымчане смогут пере-
вести свои вклады эквивалентом 
700 тыс. рублей в этот фонд. Если 
вклад превышает эту сумму, фонд 
займется взысканием разницы с 
банка, так же, как это делает АСВ. 

Мы ожидаем принятия законо-
проектов уже в первой декаде 
апреля. Уже сейчас несколько  
банков в Крыму объявили о возоб-
новлении работы. Ожидается, что 
крымским рынком заинтересуют-
ся и российские банки. Поэтому я 
уверен, что финансовая система 
региона вскоре будет функциони-
ровать без проблем. 

БЮДЖЕТ ФОРУМ

Кошелек открывается
БИЗНЕСУ ОБЕЩАЮТ ДЛИННЫЕ 

И ДЕШЕВЫЕ КРЕДИТЫ

Долги растут
АНТОН СИЛУАНОВ О ПОПОЛНЕНИИ 

ДОХОДНОЙ БАЗЫ РЕГИОНОВ

ИНТЕГРАЦИЯ КРЫМСКИЙ БИЗНЕС ПОЛУЧИТ ПОДДЕРЖКУ

Свои помогут
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ФОКУС НЕДЕЛИБАНКИ

Один из признаков надвига-

ющегося нервного срыва — 

вера в то, что твоя работа 

необыкновенно важна

ЦИТАТА НЕДЕЛИ
Бертран Рассел

АНОНСЫ

240
МЛРД рублей составят расходы 

на поддержку двух новых субъектов РФ

ВНОСИМ ЯСНОСТЬ

Прозрачность 
с гарантией
Госзаказчикам будут открыты все платежи 

поставщика
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Подсчет от лукавого
ОСАГО нужна единая методика определе-

ния ущерба
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Ваша карта бита 
Россия создаст свою платежную систему
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Бизнес получит толчок
Отходы жизнедеятельности человека стали 

применять в медицине

0 8

М
инпромторг России 
подготовил проект 
постановления пра-
вительства «Об 
установлении за-
прета на допуск то-
варов (отдельных 
видов медицинских 

изделий), происходящих из ино-
странных государств, для целей 
осуществления закупок для обес-
печения государственных и му-
ниципальных нужд в целях защи-
ты внутреннего рынка Россий-
ской Федерации». 

Готовя проект, мы исходили из 
приоритетов, которые обозначе-
ны в госпрограмме развития фар-

мацевтической и медицинской 
промышленности, утвержденной 
правительством, с учетом потен-
циала, который у нас есть в этом 
сегменте. Мы также учитываем то, 
что на рынке медизделий основ-
ным регулятором и заказчиком 
является государство: до 85% всех 
медизделий закупается за счет 
федерального, регионального и 
муниципального бюджетов. Со-
гласно проекту к торгам не будут 
допускаться зарубежные компа-
нии, если есть два и более произво-
дителя в странах Таможенного со-
юза — России, Белоруссии и Казах-
стане. Все, что мы сами не произ-
водим, как и все инновации, кото-

рые еще будут появляться в мире, 
останется доступным российско-
му здравоохранению.

— В чем цель этого документа, 
решений, которые в нем зало-
жены?
— Мы считаем, что эти решения 
позволят обеспечить учреждения 
здравоохранения качественными 
медизделиями российского про-
изводства и в целом будут способ-
ствовать развитию отечественной 
медицинской промышленности. 

— Проект постановления вызвал 
эмоциональную реакцию у мно-
гих участников рынка. Почему 
возникло столь резкое опреде-
ление — «запрет»?
— С 1 января 2014 года мы нахо-
димся в рамках другого законода-
тельства. В частности, вступил в 
силу Федеральный закон «О кон-
трактной системе». В нем предпо-
лагаются разные методы поддер-
жки российских товаропроизво-

дителей. Это могут быть и префе-
ренциальные режимы, и ограни-
чительные меры, и запреты. Ду-
маю, это открытый вопрос, ди-
скуссионный.

— Многих напугало то, что в про-
екте указана дата его вступле-
ния в действие — 1 апреля теку-
щего года.
— Это не соответствует действи-
тельности. Работа над документом 
продолжается. Пока он прошел 
лишь первую стадию — публичное 
обсуждение. Мы продолжаем ак-
тивные консультации с федераль-
ными органами исполнительной 
власти. После того, как обработа-
ем все поступившие замечания и 
предложения, в том числе от 
участников рынка, профессио-
нальных ассоциаций, медицин-
ского сообщества, начнем следую-
щий этап — согласование с нашими 
коллегами из других федеральных 
органов исполни-
тельной власти. 

Татьяна Смольякова,
Татьяна Зыкова

Б
изнес в Крыму начи-
нается с чистого ли-
ста. Чтобы пройти 
переходный период с 
наименьшими поте-
рями, нужна по-
мощь. Для этого на 
полуострове в пер-

вые дни его присоединения к 
России высадились одна за дру-
гой две делегации. «Деловая Рос-
сия» открыла здесь свое регио-
нальное отделение. Агентство 
стратегических инициатив орга-
низовало в Севастополе «мозго-
вой штурм» вместе с местными 
предпринимателями по отбору 
возможных приоритетных про-
ектов для развития города. И 
объявило о начале работы на 
сайте asi.ru «горячей линии» для 
крымских бизнесменов. За пер-
вые сутки ее работы поступило 
более 150 вопросов. Ответы на 
часто задаваемые и наиболее 
сложные вопросы будут теперь 
публиковаться на сайте АСИ. 

Коллегам из России местные 
бизнесмены рассказали о самых 
больных проблемах, которые во 
многом теперь предстоит решать 
сообща. Бизнесмен и депутат 
Ливадийского поселкового сове-
та Алексей Гринцевич (именно он 
стал главой крымского отделения 
«Деловой России») сообщил, что 
огромное количество проблем 
связано с регистрацией собст-
венности, с получением земли — 
до сих пор это сопровождалось 
высокой долей коррупционной 
составляющей.

В поддержке нуждаются клю-
чевые отрасли — виноделие, ту-
ризм, строительство, сельское 
хозяйство (необходимо его воз-
рождение). «Для этого надо кон-
солидировать наши усилия, — 
сказал Гринцевич и добавил, что 
присутствие «Деловой России» в 
Крыму позволит по-новому «оце-
нить работу и жить по другим 
принципам в бизнесе».

Одна из главных составляю-
щих экономики Крыма — туризм. 
Это та сфера, которая по опреде-
лению рассчитана на малый и 
средний бизнес. Здесь простор 
для предпринимателей практи-

Импорт попадет под запрет
Закупки медицинских изделий необходимо регулировать

 
СОГЛАСНО ПРО-
ЕКТУ К ТОРГАМ 
НЕ БУДУТ ДОПУ-
СКАТЬСЯ ЗАРУ-
БЕЖНЫЕ КОМПА-
НИИ, ЕСЛИ ЕСТЬ 
ДВА И БОЛЕЕ 
ПРОИЗВОДИТЕЛЯ 
В СТРАНАХ ТАМО-
ЖЕННОГО СОЮЗА 
— РОССИИ, БЕЛО-
РУССИИ И КАЗАХ-
СТАНЕ

 
КОЛЛЕГАМ 
ИЗ РОССИИ 
МЕСТНЫЕ 
БИЗНЕСМЕНЫ 
РАССКАЗАЛИ 
О САМЫХ 
БОЛЬНЫХ 
ПРОБЛЕМАХ, 
КОТОРЫЕ 
ВО МНОГОМ 
ТЕПЕРЬ ПРЕД-
СТОИТ РЕШАТЬ 
СООБЩА чески не ограниченный. Однако 

то, как велось это дело здесь до 
сих пор, не может устраивать ни 
честных предпринимателей, ни 
власти Крыма, ни государство в 
целом. 80% сектора работает в 
тени. И дело здесь, видимо, не 

только и не столько в недобросо-
вестности самих предпринима-
телей. А в том, что от 6 млн тури-
стов, которые ежегодно посеща-
ли полуостров, бюджету Крыма 
практически ничего 
не доставалось. 30

30
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НИКОЛАЙ ЖУРАВЛЕВ,  
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ  
КОМИТЕТА СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ  
ПО БЮДЖЕТУ И ФИНАНСОВЫМ 
РЫНКАМ 

«ДОЧКИ» 
ИЗ КРЫМА

ПРИОРИТЕТЫ
Сергей Цыб, 
заместитель министра 
промышленности и торговли
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ РЕЗЕРВЫ РОССИИ С 14 ПО 21 МАРТА 2014 ГОДА СНИЗИЛИСЬ НА 6,6 МЛРД ДОЛЛАРОВ ДО 486,6 МЛРД  ДЕНЕЖНАЯ БАЗА РФ С 14 ПО 21 МАРТА УМЕНЬШИЛАСЬ НА 16 МЛРД РУ-

БЛЕЙ — ДО 8,078 ТРЛН  ИНФЛЯЦИЯ В РОССИИ ЗА НЕДЕЛЮ ВНОВЬ СОСТАВИЛА 0,2%, С НАЧАЛА ГОДА НАБРАЛА 2%  РОСТ ЦЕН НА БЕНЗИН В РФ С 17 ПО 24 МАРТА УСКОРИЛСЯ ДО 0,6%  ВНЕШ-
НИЙ ДОЛГ РОССИИ В ФЕВРАЛЕ В ДОЛЛАРАХ УМЕНЬШИЛСЯ НА 0,2%, В ЕВРО НА 0,5%  ИМПОРТ РЫБНОЙ ПРОДУКЦИИ В РФ ЗА 2 МЕСЯЦА СНИЗИЛСЯ НА 3,7%, ДО 161,8 ТЫС. ТОНН
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Эмираты зовут
ОАЭ ждет российские технологии

УГРОЗЫ 
Юлия Воронина 

К
оличество DDOS-атак 
на государственные и 
коммерческие ин-
фраструктурные ин-
ституты за последний 
год выросло на 178%. 
Об этом сообщила 
президент НАИРИТ 

Ольга Ускова на заседании Ко-
миссии Госдумы по развитию 
стратегических информацион-
ных систем.

По данным исследования, 
проведенного НАИРИТ совмест-
но с ИСА РАН и Институтом со-
циально-экономической модер-
низации, в прошлые годы темпы 
роста атак не превышали в сред-
нем 15%. При этом общий объем 
потерь отечественной экономи-
ки от попыток незаконного элек-
тронного вмешательства за этот 
период времени превысил 1,3 
трлн рублей. 

 «Изменилась парадигма ве-
дения  военных действий. Вза-
мен традиционных средств на 
первый план выходит информа-
ционное и кибероружие. Резуль-
таты его воздействия ощуща-
лись во время недавних револю-

ций на Ближнем Востоке, видны 
сегодня на Украине и на ключе-
вых российских объектах эконо-
мической инфраструктуры», — 
отметила Ольга Ускова.

Как отметил руководитель 
направления информационной 
безопасности КРОК Михаил 
Башлыков, в случае кибервойны 
DDOS-атаки, направленные на 
то, чтобы сделать какой-либо ре-
сурс недоступным, могут ис-
пользоваться как отвлекающий 
маневр: «Как основное «ору-
жие» применяется другой тип 
атак — точечные, которые могут 
нанести серьезный урон критич-
но важным объектам, например, 
производственным». 

ИССЛЕДОВАНИЕ
Ангелина Жукова

Х
ищение денег со счета 
стало самым распро-
страненным риском 
для пользователей 
банковских карт и ли-
дером с точки зрения 
объема убытков рос-
сиян. На этот риск 

пришлось 89,4% страховых слу-
чаев. Об этом говорится в иссле-
довании Аналитического центра 
компании «АльфаСтрахование».

Наиболее распространен риск 
несанкционированного снятия 
средств со счета (доля  страховых 
случаев в 2013 году  —  55,3%). 

В 2013 году в три раза возро-
сла доля страховых случаев, свя-
занных с хищением наличных, 
снятых в банкомате (6,4%). Этот 
риск возрос на 4,3% по сравне-
нию с предыдущим годом. По 
сравнению с 2011 годом компен-
сации по грабежу выросли в 16 
раз, достигнув максимального 
значения — 6,5%. 

Но не все так страшно. «Хотя 
отдельные доли страховых случа-
ев, связанные с несанкциониро-
ванным  снятием средств со счета 
и выросли, надо понимать, 
что это относительные показате-
ли, а в целом,  средний уровень 
мошенничества по картам меж-
дународных платежных систем в 
России  примерно в 10 раз  мень-
ше, чем  в Европе, — утешает Ти-
мур Аитов, вице-президент На-
ционального платежного сове-
та. — Карты российских граждан 
менее привлекательны для злоу-
мышленников, чем карты запад-
ных: средний остаток по счету 
у нас гораздо меньше».

Михаил Яценко, вице-прези-
дент «МТС-Банк», связывает 
рост мошенничества с картами с 
ростом интернет-торговли и раз-
витием дистанционных финансо-
вых услуг. «Ситуация скоро ста-
билизируется. К тому же в связи с 
изменением законодательства в 
2014 году банки будут еще боль-
ше инвестировать в защиту от не-
санкционированных снятий с 
карточных счетов клиентов», — 
подытожил он. 

СВЯЗИ
Алексей Чичкин

В
остребованность нашей станы 
на мировом рынке растет. С 
апреля 2014 года свободная 
экономическая зона (СЭЗ) 
«Аджман» в ОАЭ — крупнейшая 
в бассейне Персидского залива 
— станет более открытой для 
российского бизнеса. Об этом 

руководство СЭЗ заявило на днях в Москве. 
В частности, снимаются ограничения на 

региональные и международные интернет-
продажи товаров и услуг; расширены воз-
можности для финансовых бизнес-операций, 
регистрации СП и иностранных предприя-
тий. В числе приоритетных отраслей для 
проектов — разведка и глубокая переработка 
сырья, транспортная инфраструктура, про-
изводство продовольствия, других продуктов 
массового спроса и энергоэффективность.

«Мы приветствуем все более активное 
участие компаний из СНГ в совместных про-
ектах в ОАЭ и, в частности, в зоне «Аджман», 
— пояснил «РГБ» директор департамента 
продаж этой зоны Риши Сомайя. — В ней 
успешно работают компании России, Казахс-

тана, Туркменистана, Украины. Они активно 
работают в производстве продовольствия, 
производственной инфраструктуре, ряде 
других отраслей, участвуют в инвестицион-
ных потоках в регионе. С учетом расширения 
возможностей для бизнеса и роста мощности 
примыкающего одноименного порта, эта 
зона вскоре будет основным «коридором» в 
экономических взаимосвязях арабских 
стран региона с РФ и в целом с СНГ». 

По данным заместителя гендиректора 
зоны Надер Элдесоуки, в зоне возможно со-
здание иностранных предприятий, отсутст-
вует налогообложение физлиц и корпораций, 
низкие тарифы на электроэнергию, нет 
внешнеторговых пошлин. Кроме того, в «Адж-
мане» земля иностранным предпринимате-
лям предоставляется в аренду на 40 лет по 
низкой арендной ставке и с гарантией бес-
пошлинной торговли. 

Заинтересованность ОАЭ в российском 
бизнесе объясняется тем, что Эмираты — 
крупнейший экономический партнер России 
в регионе. Взаимный товарооборот уже пре-
высил $1,6 млрд (это свыше 60% стоимости 
торговли РФ с арабскими странами Персид-
ского залива) и продолжает расти. Причем во 
взаимном экспорте-импорте с ОАЭ домини-
руют готовые промышленные товары. 

В ЗОНЕ ВОЗ-
МОЖНО 
СОЗДАНИЕ 
ИНОСТРАН-
НЫХ ПРЕДПРИ-
ЯТИЙ, ОТСУТ-
СТВУЕТ НАЛО-
ГООБЛОЖЕНИЕ 
ФИЗЛИЦ И 
КОРПОРАЦИЙ, 
НИЗКИЕ ТАРИ-
ФЫ НА ЭЛЕК-
ТРОЭНЕРГИЮ

Отвлекающий маневр
Потери от кибератак 
превысили 
1,3 трлн рублей 

РЕГУЛИРОВАНИЕ
Андрей Евпланов

З
аконопроект о регулировании оборота драго-
ценных металлов и камней, внесенный в Госду-
му минфином, активно обсуждается участни-
ками ювелирного рынка. Все согласны с тем, 
что сегодня нормативно-правовая база, регу-
лирующая этот рынок, ущемляет права собст-
венника, увеличивает себестоимость выпуска-
емой продукции, не обеспечивает эффектив-

ный контроль рынка и нуждается в совершенствовании.
Новации, которые заложены в законопроекте, решают 

многие проблемы отрасли. Государство больше не отно-
сится к ювелирным изделиям, как золотовалютному ре-
зерву. Это упрощает их оборот — не нужны специально 
оборудованные средства и вооруженная охрана при их 
транспортировке, торговать ими можно не только в спе-
циальных магазинах, но и в Интернете, ювелиры могут не 
отправлять отходы производства на аффинаж, а пере-
плавлять у себя и использовать для производства новых 
изделий.

Однако остается ряд более важных препятствий, кото-
рые предусмотрены новым законопроектом, а именно, 
полный госконтроль оборота драгоценных металлов и 

камней, неизменное присутствие контролеров на юве-
лирных предприятиях. Законопроект сохраняет госмоно-
полию на опробование и клеймение государственным 
пробирным клеймом изделий из драгметаллов и опреде-
ляет полномочия госучреждения, осуществляющего 
опробование и клеймение.

По словам президента Ассоциации «Гильдия ювелиров 
России» Гагика Геворкяна, госконтроль безусловно ну-
жен, но необходима конкретизация — что, где и как контр-
олировать. Необходимо создать систему контроля за 
розничной торговлей, ввести жесткую ответственность 
за торговлю нелегальной и некачественной продукцией и 
обман покупателя. Ужесточить регистрацию розничных 
магазинов.

Позиция Гильдии вызвала недовольство у членов сове-
та Клуба «Российская ювелирная торговля». «Контроль 
должен быть не только за розницей, но и за производите-
лями, многие из которых ввозят продукцию, изготовлен-
ную за рубежом, и клеймят ее в России, выдавая за собст-
венную, — говорит президент Клуба Сергей Ведовский. — 
По наблюдениям игроков рынка, на отечественных юве-
лирных выставках до 70% представленного ассортимента 
— импорт. При этом мы все понимаем, что отсутствие на 
изделии именника поставщика снимает с него всю ответ-
ственность. Российское клеймо на товаре, произведенном 
в Китае, Индии, Таиланде и т. д., — прямое нарушение зако-
на о защите прав потребителя».

Кому за кем следить
Ювелиры разошлись во взглядах на госконтроль

Параграф о тахографе
Страховщики получат 
полную информацию 
об авариях

ТРАНСПОРТ
Андрей Евпланов

С 
сегодняшнего дня все 
грузовики должны 
быть оснащены тахог-
рафами и цифровыми 
средствами криптог-
рафической защиты 
информации. Соот-
ветствующий закон 

вступает в силу 1 апреля. Штраф 
за отсутствие тахографа, а также 
за нарушение правил его исполь-
зования предусмотрен в размере 
3 тыс. рублей, а для должностных 
и юридических лиц от 5 до 10 
тыс. Кроме того, предусмотрены 
штрафы за нарушение режима 
труда и отдыха водителей, кото-
рые составляют от 1 тыс. до 3 
тыс. рублей. Нововведение по-
зволит эффективнее регулиро-
вать страховые случаи, которые 
участились в последнее время.

По словам президента Рос-
сийского союза автостраховщи-

ков Павла Бунина, кроме тахог-
рафов со средствами криптогра-
фической защиты информации 
будут использоваться и навига-
ционные спутниковые техноло-
гии ГЛОНАСС. Сейчас это два ос-
новных пути развития механиз-
ма технического контроля. Важ-
но, что полученная информация 
будет недоступна для последую-
щей коррекции или удаления, и 
ее достоверность будет стопро-
центной. Поэтому при рассмо-
трении аварийных происшест-
вий невозможно будет исказить 
факты, чтобы получить выплату 
от страховой компании. 

По мнению экспертов, далеко 
не все владельцы грузовиков 
успели уложиться в срок. К тому 
же приборы стоят 40—50 тыс. ру-
блей. Перевозчик имеет право на 
возмещение денежных средств, 
потраченных на оборудование 
транспорта требуемыми прибо-
рами. Однако размер выплат не 
будет выходить за пределы 
сумм, уплаченных в рамках 
взноса соцстрахования.

Придется тормозить 
Розничное кредитова-
ние ждет замедление

БАНКИ
Евгения Носкова

З
автра в Москве откро-
ется XXV Съезд Ассо-
циации российских 
банков. С докладами 
выступят президент 
АРБ Гарегин Тосунян и 
председатель ЦБ Эль-
вира Набиуллина.

По традиции АРБ подготови-
ла к ежегодному съезду доклад, в 
котором проанализированы ри-
ски банковской системы. Одним 
из приоритетов регулятора в по-
следнее время стало ограниче-
ние рисков розничного кредито-
вания. В частности, были повы-
шены требования к резервиро-
ванию под необеспеченные ссу-
ды физическим лицам, увеличе-
ны коэффициенты взвешивания 
по риску для высокомаржиналь-
ных кредитов и ограничения 
максимальной процентной став-
ки. За шесть лет в России долго-
вое бремя домохозяйств (отно-
шение суммы платежей по кре-
дитам к совокупному доходу се-
мей) увеличилось на 100% (см. 
диаграмму на стр.1).  

По мнению авторов доклада, 
эти инициативы регулятора 
были оправданы. Вместе с тем 
они отмечают, что меры отрази-
лись на всей экономике страны — 

вместе с ростом резервов на воз-
можные потери по необеспечен-
ным ссудам и сокращением нео-
беспеченного потребительского 
кредитования сократились и 
темпы роста ВВП (на 3%). Если в 
2012 году такие кредиты выро-
сли больше чем на 50% за год, то 
по итогам прошлого года рост 
составил 32%, а в этом, как ожи-
дается, составит 20—25%. 

— Сейчас на всех сегментах 
банковского сектора наблюдает-
ся либо снижение темпов приро-
ста, либо стагнация, — отметил 
Павел Самиев, заместитель гене-
рального директора «Эксперт 
РА». — Однако необеспеченную 
розницу, которая до настоящего 
времени была наиболее быстро-
растущим сегментом, в этом 
году ожидает наибольшее тор-
можение. По нашему прогнозу, 
темпы прироста этого сегмента 
в 2014 году снизятся на 5 п.п. (с 
31 до 26%).

Однако, по его словам, несмо-
тря на существенное замедление 
роста портфелей, и как следст-
вие рост проблемных долгов в 
необеспеченной рознице, со сто-
роны этого сегмента никакой су-
щественной угрозы для банков-
ского сектора аналитики не ви-
дят. «Большую угрозу, по оценке 
агентства, в существующей эко-
номической ситуации представ-
ляет корпоративный сегмент», — 
добавил Самиев.

ПОЗИТИВ 
Российские компании, особенно специализирующиеся 
на добыче природных ископаемых, лучше всего подго-
товлены к возможному замедлению темпов роста разви-
вающихся рынков, так как лучше хеджируют валютные 
риски, считают аналитики Fitch. Хуже всего стрессовый 
сценарий на развивающихся рынках отразится на ком-
паниях Турции. 

НЕГАТИВ
 Цены производителей на автомобильный бензин в февра-
ле в РФ увеличились на 6,2% по сравнению с январем, с 
начала года рост составил 1,6%, сообщает Росстат. Цены 
на бензин марки Аи-76 (Аи-80) в феврале возросли на 
4,1%, марки Аи-92 (Аи-93) — на 6,5%, Аи-95 и выше — на 
5,7%. Увеличение цен было отмечено в 48 субъектах РФ.

СТАБИЛЬНО 
Несмотря на усилия ЦБ, по данным Института экономи-
ческой политики, коммерческие банки не изменили ус-
ловия кредитования российской промышленности к ис-
ходу I кв. 2014 г. По оценкам предприятий, суммарная 
доступность кредитов осталась на уровне 70% и опять 
сохранилась в границах коридора, в котором она пребы-
вает уже 4 года. 

ТРЕНДЫ
Несанкционированное 
снятие наличных — глав-
ная угроза для пользова-
телей банковских карт. 

Пластик сорит деньгами 
Убытки от карточных 
мошенников 
выросли втрое
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ТЕХНОЛОГИИ
Юлия Воронина 

Б
ольше половины IT-
менеджеров в России 
считают, что 44% вне-
дренных в их компа-
ниях IT-инноваций не 
оправдали возложен-
ных на них надежд. 
Как отмечают анали-

тики агентства Loudhouse, эта 
проблема актуальна для России 
(53%), Германии (47%) и Швей-
царии (45%), где новые техноло-
гии не соответствуют ожидае-
мым стандартам. 

Сферы, к которым относятся 
внедренные организациями в 
последнее время технологии и 
сервисы, включают облачные 
системы (59% респондентов), 
безопасность (58%), решения 
для удаленной работы (52%), со-
циальные среды (45%) и разра-
ботку мобильных приложений 
(44%).

Результаты показали, что 
преимущества новейших IT-про-
дуктов оказываются бесполезны 
из-за качества инфраструктуры, 
не соответствующей передовым 
технологиям. В итоге потенциал 

дорогостоящих решений не реа-
лизуется в полном объеме, а их 
внедрение влечет издержки. 

По мнению руководителя по 
развитию бизнеса «Решения для 
управления инфраструктурой 
ЦОД» компании Schneider 
Electric Андрея Ивашова, боль-
шая часть перечисленных инно-
ваций погибла не зря: «IT-ме-
неджеры получили опыт, говоря-
щий о том, что внедряемые ин-
новации должны вписываться в 
бизнес-процессы. Для оценки 
эффективности инноваций, вне 
зависимости от профиля компа-
нии, сегодня IT-менеджеры 
должны обращать внимание на 
возможности решения по сни-
жению рисков, учету затрат на 
конкретные приложения (услу-
ги, серверы, помещения и т.д.), 
возможности создания процес-
сов или регламентов для вывода 
неэффективных ресурсов из эк-
сплуатации. При необходимости 
это все пересчитывается в день-
ги и выводится формула возвра-
та инвестиций». 

Главный исполнительный ди-
ректор сервиса видеорекоменда-
ций WatchYou Наиль Байков 
считает, что зачастую внедрение 
инноваций неэффективно из-за 
нежелания специалистов пере-
ходить на что-то новое, когда 
есть хорошо работающее старое. 
«Бухгалтерам привычно рабо-
тать в 1С, они не хотят перехо-
дить, например, на облачную 
ERP систему. Но с каждым годом 
все молодые специалисты будут 
использовать в своей работе 
только новые технологии, — от-
метил Наиль Байков. — Сейчас 
действительно в тренде облач-
ные технологии и социальные 
среды. При этом популярность 
решений для удаленной работы 
и мобильных приложений сни-
жается. Компаниям лучше не 
тратить деньги и время на мо-
бильное приложение, а адапти-
ровать свои веб-сайты под рабо-
ту в мобильной среде либо раз-
работать просто мобильную вер-
сию сайта». 

Надежд не оправдали
IT-компании считают 
инновации 
бесполезными

 
ПРЕИМУЩЕСТВА 
НОВЕЙШИХ IT-ПРОДУКТОВ 
ОКАЗЫВАЮТСЯ БЕСПОЛЕЗ-
НЫ ИЗ-ЗА КАЧЕСТВА 
ИНФРАСТРУКТУРЫ, 
НЕ СООТВЕТСТВУЮЩЕЙ 
ПЕРЕДОВЫМ ТЕХНОЛОГИЯМ
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Свои помогут

Все налоги безвозвратно уходили 
в Киев, средств для легального 

развития курорта не оставалось.
«Очевидно, что украинский поток тури-

стов будет сокращен: в персональных сооб-
щениях, которые получают собственники 
наших отелей с той стороны, большая обида 
за то, что мы ушли, — сказала глава Ассоциа-
ции малых отелей Крыма Валентина Марно-
польская. — Поэтому быстрее надо переори-
ентироваться на российский рынок. Кроме 
того, стоит задача организовать людей так, 
чтобы уже с этого сезона налоги шли в крым-
ский бюджет». 

Виноделы сетовали на сложные процеду-
ры лицензирования и получения акцизных 
марок. «В России трудно и дорого войти в 
торговые сети. Сможет ли «Деловая Россия» 
повлиять на их владельцев? — прямо спросил 
глава винодельческой компании «Икаса-тер-
ра» Руслан Власов. — Нам необходимы места 
на полках российских магазинов, чтобы вос-
полнить то, что потеряли на украинском 
рынке». В ответ вице-президент «Деловой 
России» Илья Семин пообещал направить 
запрос правительству, как избежать сужения 
этого сегмента рынка и потери рабочих мест, 
а также провести в ближайшее время совеща-
ние по вопросам виноделия.

«Сегодня в Крыму 80% бизнеса — малый и 
средний. При этом для нас важны тендерные 
закупки, так как сейчас в Крыму заблокиро-
ваны все тендерные реестры, — говорил о 
проблемах депутат горсовета Севастополя 
Илья Журавлев. — Участие же крымских ком-
паний в государственных российских тенде-
рах, оформлении контрактов и сделок тоже 
проблематично — по российским законам все 
юридические лица должны быть зарегистри-
рованы в Едином государственном Реестре 
юридических  лиц. И сделать это в одночасье 
45 тысячам крымским компаниям невозмож-
но. Но уже сейчас бизнесменам нужна инфор-
мация по участию в тендерах. Это наиваж-
нейший вопрос, который нужно поднимать».

«Я представляю коммунальную отрасль, и 
мы в последние годы в угоду политическим 
соображениям не могли определиться с тари-
фами ЖКХ. Механизмы, которые были про-

писаны на территории Украины, не работали. 
Речь идет о дотациях, разнице в себестоимо-
сти оказанных услуг», — поставил он еще один 
вопрос. 

Представители «Деловой России», кстати, 
приехали в Крым с конкретными предложе-
ниями. Они подготовят для крымских пред-
принимателей брошюру «Бизнес в России: 
полезная книжка», где будут популярно 
представлены основные положения россий-
ского законодательства по ведению бизнеса, 
помогут составить реестр потенциальных 
инвесторов. Еще одна идея — совместными 
усилиями провести в Москве презентацию 
инвестиционного потенциала полуострова.

Первый вице-премьер Республики Крым 
Рустам Темиргалиев, в свою очередь, предло-
жил в ближайшее время собрать в Крыму 
форум малого и среднего бизнеса под флагом 
«Деловой России». На встрече с делегацией 
российских предпринимателей он прямо 
сказал, что в настоящий момент власти Кры-
ма не строят глобальных планов: «Задача но-
мер один — подготовка программы энергети-
ческой безопасности Крыма. Задача номер 
два — введение рублевой зоны. Задача номер 
три — подготовка Конституции Республики». 
Но это не умаляет задачи адаптации бизнеса 
к новым условиям, потому что бизнес — это 
то, что создает реальную экономику. «Все 
начинается с чистого листа. Будем макси-
мально использовать ваш опыт, в том числе 
опыт электронных бирж», — сказал Темирга-
лиев.

«Наша цель — сделать так, чтобы в России 
было безопасно и комфортно заниматься 
бизнесом. Теперь это наша общая задача. В 
«Деловой России» есть богатый опыт по вза-
имодействию власти и бизнеса. Его мы пред-
лагаем крымскому бизнесу для скорейшего 
перехода из одной юрисдикции в другую», — 
заявил Илья Семин.

Член генсовета «Деловой России» Сергей 
Габестро подчеркнул, что когда взаимодейст-
вие с властью идет со стороны одного кон-

кретного бизнесмена — это местечковое лоб-
бирование, но когда взаимодействие начина-
ется через общественную организацию всех 
видов бизнеса — это цивилизованный способ 
общения.

«Мы хотим, чтобы здесь начался кон-
структивный и позитивный диалог между 
властью и бизнесом. Мы, бизнесмены, долж-
ны говорить власти, в какую сторону двигать-
ся, чтобы добавленная стоимость увеличива-
лась. Я здесь родился и вырос, здесь у меня 
бизнес, и здесь достаточно быстро можно ос-
воить эту культуру общения власти и бизнеса 
и успешно ее реализовать. Мы пришли не 
взять, а дать, не просить, а помогать», — за-
ключил Сергей Габестро.

Генеральный директор АСИ Андрей Ники-
тин рассказал, что АСИ «ведет» сегодня более 
200 проектов, многие уже на завершающей 
стадии. «Благодаря поддержке президента мы 
можем конструктивно работать с федераль-
ными органами», — пояснил он. 

Местные бизнесмены в ответ «искрили» 
идеями о приоритетных для Севастополя 
окупаемых инвестиционных и инфраструк-
турных проектах. Самые реалистичные из 
них фиксировали представители АСИ. Это и 
реконструкция аэропорта Бельбек с переори-
ентацией на него прямых туристических по-
токов, которые минуют аэропорт Симферо-
поля. И развитие сообщения водным пасса-
жирским транспортом между черноморски-
ми странами — Болгарией, Турцией, Румы-
нией. И запуск экологически чистых электро-
мобилей с сетью заправок по всей территории 
Крыма. Зашел разговор и о развитии системы 
среднего профессионального образования. 
«В Севастополе и в Крыму — десятки действу-
ющих техникумов, сильных образователь-
ных учреждений, кадры которых будут во-
стребованы российским бизнесом, оборон-
ной, судостроительной промышленностью», 
— сказал Никитин. 

Ставку в России сегодня делают и на со-
здание промышленных и индустриальных 
парков с особыми льготными режимами, на 
кооперационные производственные цепоч-
ки. В Крыму об этих и других российских 
государственных промышленных програм-
мах бизнес пока ничего не знает. Но, как 
считают в АСИ, тоже оценит это «окно воз-
можностей». 

Помимо «горячей линии» агентство орга-
низует для крымских предпринимателей 
бесплатные семинары по основам российско-
го налогового законодательства, бухгалтер-
ской отчетности, налоговым льготам, господ-
держке малого и среднего бизнеса из гаран-
тийного фонда поддержки для скорейшей 
адаптации к российской правовой и инвести-
ционной, конкурентной среде. «Сможем ли 
мы пользоваться этими программами?» — 
волнуются местные бизнесмены. В минэко-
номразвития РФ есть и меры поддержки для 
регионов, сказали московские коллеги. Биз-
несмены могут получать льготные кредиты в 
объеме до 1 млн рублей.

Уже известно, что российский премьер 
поручил минфину, минэкономразвития и 
Федеральной налоговой службе в двухне-
дельный срок принять меры по применению 
патентов на территории Республики Крым и 
города федерального значения Севастополя А 
также предусмотреть освобождение от упла-
ты отдельных налогов до 1 января 2015 года 
тем российским компаниям, которые зареги-
стрируют на полуострове свой бизнес, подпи-
шут соглашения о надлежащем содержании 
различных объектов и инвестиционных про-
грамм их развития и при этом предоставят 
финансовые гарантии выполнения таких со-
глашений.

 
ВЛАСТИ 
КРЫМА ПОКА 
НЕ СТРОЯТ 
ГЛОБАЛЬНЫХ 
ПЛАНОВ: 
ЗАДАЧА 
НОМЕР ОДИН — 
ПОДГОТОВКА 
ПРОГРАММЫ 
ЭНЕРГЕТИЧЕ-
СКОЙ БЕЗОПА-
СНОСТИ 
КРЫМА. 
 ЗАДАЧА 
НОМЕР ДВА — 
ВВЕДЕНИЕ 
РУБЛЕВОЙ 
ЗОНЫ

Прозрачность с гарантией
Госзаказчикам будут открыты все платежи поставщика

БАРОМЕТР
ЯСНО 
Россия намерена 
привлекать инвесто-
ров дружественной 

атмосферой, заявил глава мин-
экономразвития Алексей Улюка-
ев: «Мы создаем рабочие группы, 
такой «телефон 911», по которо-
му инвестор может обращаться, 
если у него проблемы с админи-
стрированием, с земельным 
участком, с кадастром, с подклю-
чением к сетям, с необоснован-
ными требованиями, чтобы мы 
могли оперативно реагировать». 

ПАСМУРНО
По данным мартов-
ского опроса Центра 
конъюнктурных ис-

следований Института статисти-
ческих исследований и экономи-
ки знаний НИУ ВШЭ, ускори-
лись темпы ухудшения финансо-
вой составляющей промпред-
приятий. 17% руководителей со-
общили о сокращении собствен-
ных финансовых средств, 22% — 
об уменьшении прибыли. Это 
худшие оценки за последние 5 
месяцев.

БИЗНЕС 
САМ НЕ СПРАВИТСЯ
АЛЬТЕРНАТИВЫ 
ГОСУДАРСТВЕН-
НЫМ ИНВЕСТИЦИ-
ЯМ НЕТ

ДИСКУССИЯ
Елена Березина

В 
2013 году менее поло-
вины инвестиций в 
основной капитал со-
ставили собственные 
средства предприя-
тий (46,1%), сообщил 
глава Росстата Алек-
сандр Суринов на за-

седании Независимого дискус-
сионного экономического клуба 
«Что придаст новый импульс 
российской экономике. Инве-
стиции и инфраструктурные 
проекты». Из привлеченных 
средств кредиты банков соста-
вили 9,3%. Это наибольший по-
казатель за последние 4 года.

В структуре инвестиций 14% 
пришлось на обрабатывающие 
производства, 15,1% — на добы-
чу полезных ископаемых, 25,5% 
— на транспорт и связь, 16,4% — 
на операции с недвижимостью, 
аренду и предоставление услуг. 
Кроме того, год от года снижают-
ся теневые обороты: с 24,6% от 
ВВП в 2002 году до 10,7% в 2012 
году. Хотя, по словам Суринова, 
не все операции удается отсле-

дить статистикам. «Сбор инфор-
мации о бизнесе — самый тяже-
лый этап нашей работы», — зая-
вил он. Организации относятся к 
статистикам с недоверием, тем 
более когда последние просят 
раскрыть информацию, относя-
щуюся к коммерческой тайне. 
Тем не менее ведомство собира-
ет сведения и они демонстриру-
ют, что «экономика России не 
инерционна, как в США или 
СССР», отметил Суринов.

Тем не менее участники ди-
скуссии опасаются, что наша 
рыночная экономика под давле-
нием внешних факторов станет 
мобилизационной. По крайней 
мере такое мнение высказал ди-
ректор Института экономики 
РАН Руслан Гринберг. То есть 
бизнес потихоньку уйдет со сце-
ны, а все крупные активы будут 
сосредоточены в руках государ-
ства. Чтобы избежать подобного 
развития событий, нужно сни-
жать налоговую и администра-
тивную нагрузку на бизнес, уве-
рен директор Института страте-
гического анализа ФБК Игорь 
Николаев. Впрочем, «альтерна-
тивы государственным инвести-
циям нет, — считает Гринберг. — 
Бизнес раньше жил сегодняш-
ним днем, а сейчас ситуация та-
кова, что он живет уже сегод-
няшним часом». 

Другая проблема в том, что 
крупный бизнес никак не помо-
гает развиваться МСП. В евро-
пейских странах, где доля мало-
го и среднего бизнеса намного 
больше, чем у нас, отдельные за-
казы для крупных корпораций и 
холдингов выполняют именно 
«малыши», тогда как у нас пока 
все наоборот. «В России большой 
бизнес самодостаточный, он не 
нуждается в малом», — считает 
Гринберг.

 
БАНКОВСКАЯ ГА-
РАНТИЯ — ЭТО НЕ 
ЖИВЫЕ ДЕНЬГИ, 
ЭТО ДОКУМЕНТ, 
КОТОРЫЙ ВЫДА-
ЕТ ФИНАНСОВАЯ 
ОРГАНИЗАЦИЯ, 
ЭТО ПОРУЧИ-
ТЕЛЬСТВО БАН-
КА, ЧТО ЕГО КЛИ-
ЕНТ ВЫПОЛНИТ 
СВОИ ОБЯЗА-
ТЕЛЬСТВА

ГОСЗАКУПКИ 
Гульназ Данилова, Ангелина Жукова 

С
егодня начал работу реестр банков-
ских гарантий. Федеральный закон 
«О госзакупках», так называемый 
44-ФЗ, требует от участников кон-
курса госзакупок финансовой обес-
печенности. С 1 апреля эту функцию 
выполняют не живые деньги, а бан-
ковские гарантии. Публикация га-

рантий будет вестись в едином реестре на 
портале zakupki.gov.ru.

«Банковская гарантия — это не живые 
деньги, это документ, который выдает финан-
совая организация, это поручительство бан-
ка, что его клиент выполнит свои обязатель-
ства. В случае проблем у компании — победи-
теля тендера, банк включается в процесс и 
выполняет обязательства», — пояснила на-
чальник управления развития и поддержки 
бизнеса «Пробизнесбанк» Яна Камынина на 
I Российском форуме поставщиков государ-
ственных и коммерческих закупок. Таким 
образом, право выдавать банковскую гаран-
тию и сопровождать контракт получат банки, 
включенные в перечень организаций. Банки 
будут публиковать гарантии в едином рее-
стре, и если заказчик не найдет эту гарантию 
в списке, он может спокойно отказать компа-
нии в участии в конкурсе. 

По словам Яны Камыниной, преимущест-
ва банковского сопровождения для участни-
ков торгов очевидны: «Проценты по гарантии 
ниже, чем по банковскому кредиту. От них 
требуется значительно сокращенный пакет 
документов. Также есть возможность увели-
чения лимита без подписания дополнитель-
ных документов».

Документы в электронном виде хранятся 
на серверах торговых площадок в течение 6 
лет с даты их подписания. В случае запроса от 
минфина или налоговых органов предостав-
ления копии документов в бумажном виде 
торговые площадки предоставляют всю ин-
формацию. При этом документы должны 
быть подписаны усиленной электронной 
подписью представителем банка.

Вице-президент «Банка Москвы» Светла-

на Толкачева сообщила, что эксперты Выс-
шей школы экономики и Ассоциации россий-
ских банков сомневались в необходимости 
процедуры банковского сопровождения. По-
сле введения института банковской гарантии 
казалось, что ее будет достаточно. Оказалось, 
что нет. Между заказчиками и подрядчиками 
возникает огромное количество спорных во-
просов, и в 99 процентах случаев при предъ-
явлении гарантий банки отказываются пла-
тить, потому что не все так просто. Споры 
переходят в судебную плоскость.

— Банковское сопровождение должно выс-
ветить платежную дисциплину подрядчиков. 
При этом понятно, что оно не может приме-
няться ко всем закупкам. На наш взгляд, было 
бы логично использовать его при сделках от 
миллиарда рублей — в рамках федеральной 
программы, а на региональном уровне — са-
мим определять, какие суммы для них явля-
ются существенными, — отметила Толкачева.

На состоявшейся в Уфе научно-практиче-
ской конференции «Банки. Процессы. Стан-
дарты. Качество» обсуждались различные 
варианты банковского сопровождения. По 
словам Светланы Толкачевой, их три. Первый 
предполагает проверку целевого использова-
ния бюджетных средств по неограниченному 
кругу подрядчиков. Но этого не получится, 
так как генподрядчик обязан открывать ин-
формацию только по тем субподрядчикам, 
которым платится более 10% от общей сум-
мы контракта. Второй охватывает полный 
цикл сопровождения со строительным ауди-
том и отчетом перед заказчиком. Он уже 
опробован при строительстве нового здания 
Мариинского театра, объектов Дальнево-
сточного федерального университета, рекон-

струкции автомобильной дороги М-4 «Дон» и 
признан успешным. Третий, выбранный ос-
новным, заключается в частичном сопрово-
ждении контракта с использованием автома-
тизированной системы проведения платеж-
ных операций через единый расчетно-кассо-
вый центр банка. Это позволяет заказчику 
смотреть все платежи по контракту со счета 
подрядчика. 

Сегодня вопрос обслуживания госзаказа 
имеет большое значение для интеграции 
России, Казахстана и Белоруссии в единое 
экономическое пространство (ЕЭП). Все три 
государства сейчас выступают за увеличение 
объема инвестиций в экономику, а госзаказ 
может стать одной из составляющих в повы-
шении инвестиционных вложений, заявил 
Владимир Савченко из департамента конку-
рентной политики и политики в области госу-
дарственных закупок Евразийской экономи-
ческой комиссии. Кроме того, по его мнению, 
ведется активная работа в рамках Таможен-
ного союза и единого экономического про-
странства, которая дает широкие возможно-
сти для развития предпринимательства, даже 
трансграничного. «Хорошей базой для со-
трудничества в вопросах работы с госзаказа-
ми служит соглашение, выработанное в рам-
ках ЕЭП. Главное в нем — то, что в границах 
Таможенного союза предприниматели из 
всех трех стран на равных условиях могут 
принимать участие в выполнении госзаказа», 
— комментирует советник департамента по 
конкурентной политике и политике в области 
государственных закупок Евразийской эко-
номической комиссии Владимир Савченко. 
При этом он подчеркивает, что это возможно 
с учетом особенностей национального зако-
нодательства каждой страны.

Для того чтобы предприятию стран ЕЭП 
получить гарантию, им также надо прове-
рить, есть ли банк-партнер в реестре. Важно, 
что разницы в ставке по гарантиям для рос-
сийских и иностранных предприятий нет. 
Любой банк смотрит на опыт компании на 
рынке и на ее кредитную историю. «Для того 
чтобы рассмотреть запрос на гарантию ново-
го клиента из Белоруссии и Казахстана, банку 
необходима примерно одна неделя», — поя-
снил вице-президент «Пробизнесбанка» На-
дир Арифулин. 

КРУПНЫЙ БИЗНЕС НИКАК 
НЕ ПОМОГАЕТ РАЗВИВАТЬ-
СЯ МАЛОМУ И СРЕДНЕМУ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВУ
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Крымские туристические компании переориентируют-
ся на российских туристов и готовятся показывать им 
уже подзабытые достопримечательности. 

Окончательный про-
ект, я думаю, будет 

подготовлен в течение ближай-
шего квартала. Хотел бы подчер-
кнуть, что глобальная задача до-
кумента остается прежней — здо-
ровье и безопасность наших гра-
ждан, обеспечение их качествен-
ными медицинскими изделиями.

— К проекту документа подго-
товлен перечень медизделий, 
по которым к закупкам не бу-
дут допускаться зарубежные 
производители. Как он форми-
ровался?
— Мы давно ведем аналитическую 
работу по рынку медизделий. На 
сайте министерства опубликован 
перечень всего, что производится 
в РФ. Им мы и руководствовались 
при подготовке проекта. Оцени-
ваем также и потенциал наших 
производителей. Следующим ша-
гом будет определение потребно-
сти российских медицинских ор-
ганизаций в подобной продук-
ции. Тогда эти две картинки мож-
но будет совместить, и мы полу-
чим четкое представление о том, 
как конкретизировать положе-
ния документа.

 — В проекте ничего не говорит-
ся о том, как будут осуществ-
ляться закупки расходных ма-
териалов, запчастей, серви-
сных услуг к уже приобретен-
ному оборудованию зарубеж-
ного производства.
— Проект документа никак не за-
трагивает закупки комплектую-
щих, сервисное и техническое 
обслуживание того медоборудо-
вания, которое было ранее по-
ставлено. В нем речь только о го-
снуждах, которые будут форми-
роваться в 2014 году и в дальней-
шей перспективе.

 — Предполагается установить 
запрет на закупки всей линейки 
компьютерных томографов — от 
16 до 128 срезов. Разве наша 
промышленность производит 
все эти модификации? И хватит 
ли томографов российского 
производства, чтобы покрыть 
потребности здравоохранения?
— В наше здравоохранение по-
ставляются компьютерные то-
мографы с разным количеством 
срезов. Мы исходили из емкости 
рынка. У нас децентрализован-
ная система госзакупок, каждый 
регион закупает медизделия в 
рамках своих программ разви-
тия здравоохранения. Разумеет-
ся, мы планируем запросить ре-
гионы об их потребностях, чтобы 
определить, какое количество и 
каких именно томографов нужно 
будет системе здравоохранения 
дополнительно к поставкам за 
последние три года. Оборудова-
ние, которое не производится на 
территории России, в перечне 
фигурировать не будет.

— Почему к подготовке проекта 
не привлекались специалисты 
Минздрава России?
— Консультации с минздравом 
проходили ранее при подготовке 
прежнего варианта документа. 
Сейчас мы ведем самые актив-
ные консультации с министерст-
вом. Совместная работа в первую 
очередь будет касаться определе-
ния потребностей на ближайшую 
перспективу и согласования тех 
видов медизделий, которые мы 
предлагаем включить в перечень. 

— В перечень включено много 
позиций по мелкому инстру-
ментарию. Врачи нередко гово-
рят, что наши скальпели, иглы, 
держатели и прочие инструмен-
ты сильно уступают по качест-
ву зарубежным. Что делается, 
чтобы повысить их качество?
— В документе есть критерий ка-
чества, которому должны соот-
ветствовать все производители, 
чьи медизделия включены в него. 
Мы рассматриваем только те 
предприятия, которые соответ-
ствуют ГОСТу ИСО 13485-2011. 
Он соответствует всем междуна-
родным требованиям производ-
ства. Напомню, что в перечень 
вошли только те медизделия, ко-
торые в рамках регистрацион-
ных процедур уже подтвердили 
свои качество и эффективность. 

— Будет ли перечень пересма-
триваться, и если да, то с какой 
кратностью?
— Если будет — а мы к этому стре-
мимся — постепенно расти коли-
чество участников российского 
рынка медизделий и увеличится 
номенклатура изделий, которые 
они будут выпускать, перечень, 
разумеется, можно будет коррек-
тировать. Мы обязательно вве-
дем некую кратность, в зависи-
мости от темпов развития рынка. 

— Не опасаетесь ли вы, что зару-
бежные компании, работающие 
на нашем рынке, пересмотрят 
свои программы инвестирова-
ния?
— Мы предлагаем запрет в отно-
шении лишь небольшой части 
медицинских изделий, которые 
обращаются на рынке РФ. Одна-
ко большое внимание мы уделя-
ем и международному сотрудни-
честву, и кооперации с крупными 
международными компаниями. 
Но для этого есть и иные инстру-
менты, например, долгосрочные 
госконтракты. В ноябре прошло-
го года вышло постановление 
правительства о правилах их за-
ключения. Оно дает возможность 
использования долгосрочных го-
сконтрактов. В том числе в госу-
дарственной программе разви-
тия здравоохранения: при фор-
мировании госзаказа на длитель-
ную перспективу мы можем за-
ключать долгосрочные контрак-
ты с любым из исполнителей. Это 
могут быть как иностранные, так 
и российские компании. При 
этом в контракты могут быть за-
ложены встречные обязательства 
— например, по локализации про-
изводства необходимых изделий 
в РФ. Я думаю, что это будет сти-
мулировать компании  локализо-
вывать свое производство под 
формирование долгосрочного за-
каза, который заходит за рамки 
бюджетного периода в виде трех-
летки. Конечно, каждая компа-
ния сама решает вопрос привле-
кательности того или иного рын-
ка. На мой взгляд, необходимо 
просто создать условия, при ко-
торых инвестирование было бы 
для компаний оправданно. Одна-
ко мы должны защищать инве-
стиции не только иностранных, 
но и российских компаний, кото-
рые уже вложили немалые деньги 
и создали новые производства.

— Если в стране существуют 
всего два производителя како-
го-то медизделия, нет ли риска, 
что они будут завышать цены? 
— Проект постановления будет 
проходить согласование, в част-
ности, и с ФАС России, и минэко-
номразвития в части ценообразо-
вания и влияния этого документа 
на развитие конкуренции. Кроме 
того, по правилам любой госза-
казчик, заказывая какое-либо ме-
дизделие и формируя начальную 
максимальную цену, ориентиру-
ется и на историю его закупок в 
предыдущие годы. Это, на наш 
взгляд, исключает возможные 
спекуляции в ценообразовании. 
Хотя, конечно, надо будет мони-
торить эту ситуацию, чтобы це-
нообразование было совершенно 
прозрачным и понятным. 

— Когда, на ваш взгляд, возмож-
но принятие постановления?
— Срок будет зависеть от скоро-
сти согласования документа в 
том порядке, который у нас уста-
новлен. Медицинские изделия 
закупаются на протяжении всего 
отчетного года, поэтому спешить 
к определенной дате нет необхо-
димости. В следующем квартале 
мы планируем провести первый 
раунд согласования. Затем, види-
мо, потребуются дополнитель-
ные консультации для устране-
ния замечаний, которые будут 
высказаны и аргументированы. 
Нам всем вместе нужно найти 
правильные, прозрачные и абсо-
лютно всем понятные решения. 

— Будет ли редактироваться на-
звание проекта? Сейчас с точ-
ки зрения русского языка оно 
довольно громоздкое.
— Конечно же, может корректи-
роваться и название документа, 
и это тоже будет зависеть от того, 
какой путь при конечном согла-
совании мы выберем. Ведь могут 
быть приняты разные вариан-
ты — и преференциальные, и ог-
раничения, и запреты. Такая ра-
бота не базируется только на 
мнении какого-то одного феде-
рального органа исполнительной 
власти, это комплексная дея-
тельность, которая затрагивает 
большое количество участников. 

— Готовится ли подобный доку-
мент по фармацевтической от-
расли?
— Сейчас мы обсуждаем этот во-
прос. Как вы знаете, подготовлен 
приказ по определению статуса 
российского товара в фармацев-
тике, сейчас он находится на реги-
страции в минюсте. Следующим 
шагом  должно стать предложение 
по привязке этого документа к 
структуре госзакупок. Это также 
могут быть и преференции с точ-
ки зрения производства, и опреде-
ленные ограничения. Я считаю, 
что такая мера также оправданна, 
учитывая, сколько инвестиций 
вложили как российские фар-
мкомпании, так и иностранные. 
Мы должны включить новые ме-
ханизмы для поддержки проектов 
по локализации на территории 
России, но при условии, что в ре-
зультате появятся качественные, 
безопасные и эффективные ле-
карственные средства.

Подготовила Татьяна Батенёва

Импорт попадет 
под запрет
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МЫ ПРЕДЛАГАЕМ ЗАПРЕТ В 
ОТНОШЕНИИ ЛИШЬ НЕ-
БОЛЬШОЙ ЧАСТИ МЕДИЗДЕ-
ЛИЙ, КОТОРЫЕ ОБРАЩАЮТ-
СЯ НА РЫНКЕ РФ
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