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åäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ 

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ââåäåí 
íîâûé èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà – âðåìåííîå îñóùåñòâëå-
íèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. 1 

Âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ óêàçàííûì çàêîíîì 
âîçìîæíî â òðåõ ñëó÷àÿõ: 

1) åñëè â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûì 
áåäñòâèåì, ñ êàòàñòðîôîé, èíîé 
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ îòñóòñòâóþò è (èëè) 
íå ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
¹131-ÔÇ; 

2) åñëè âñëåäñòâèå ðåøåíèé, 
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçíè-
êàåò ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ äîëãî-
âûõ è (èëè) áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, îïðåäåëåííàÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåâûøàþùàÿ 30 ïðîöåíòîâ 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 
îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó, è 
(èëè) ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåâû-
øàþùàÿ 40 ïðîöåíòîâ áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé â îò÷åòíîì 
ôèíàíñîâîì ãîäó, ïðè óñëîâèè 
âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 
                                                           

1 Äåìåíòüåâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâ-
íà, íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè áþäæå-
òîâ óêàçàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

3) åñëè ïðè îñóùåñòâëåíèè 
îòäåëüíûõ ïåðåäàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñò-
íûì áþäæåòàì îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî äîïó-
ùåíî íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ëèáî íàðó-
øåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, óñòàíîâëåííîå ñîîòâåòñò-
âóþùèì ñóäîì. 

Âñå òðè ñëó÷àÿ ïðåäïîëàãàþò 
íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëå-
íèå èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òåõ èëè 
èíûõ ôóíêöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîöåäóðà ââå-
äåíèÿ âðåìåííîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-
ÔÇ óñòàíîâëåíà â îáùèõ ÷åðòàõ è 
ñîäåðæèò ïðîòèâîðå÷èâûå íîð-
ìû. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 75 óêàçàííîãî çàêîíà, äëÿ 
ïåðâîãî ñëó÷àÿ îäèí èç âàðèàí-
òîâ ââåäåíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì 
îáðàçîâàíèè âðåìåííîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå 
òàêîãî ðåøåíèÿ âûñøèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè) íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíà-
êî æå, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ 
ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ýòîé æå ñòàòüè,  
îñíîâàíèåì ââåäåíèÿ âðåìåííîé 
ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè êàê 
ðàç è ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Ïîýòîìó 
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâè-

òåëüíûì îðãàíîì â ïðèíöèïå 
íåâîçìîæíî. 

Â äâóõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäó-
ñìîòðåíà ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âðåìåííîì 
îñóùåñòâëåíèè èñïîëíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå íå óêàçàíû òå ïîëíî-
ìî÷èÿ, êîòîðûå ñëåäóåò ïåðåäàòü 
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ââåäå-
íèè ïîäîáíîãî ðåæèìà. Äëÿ ïåð-
âîãî è òðåòüåãî ñëó÷àåâ, â Çàêîíå 
íå óêàçàíû êîíêðåòíî íè ïîëíî-
ìî÷èÿ, íè ïðîöåäóðû èñïîëíåíèÿ 
âîçëîæåííûõ ôóíêöèé, à òàêæå 
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
âîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé. Åäèíñò-
âåííîå îãðàíè÷åíèå ââåäåíî 
ïóíêòîì 3 ñòàòüè 75 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
¹131-ÔÇ, â êîòîðîì ñêàçàíî, 
÷òî «íå ìîãóò âðåìåííî îñóùåñò-
âëÿòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî 
ïðèíÿòèþ óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, âíåñåíèþ â íåãî 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, óñòà-
íîâëåíèþ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçìåíå-
íèþ ãðàíèö òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðà-
çîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ». 

Áîëåå ïîäðîáíî â Çàêîíå óñ-
òàíîâëåíû ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå 
ñ ââåäåíèåì è ôóíêöèîíèðîâà-
íèåì âðåìåííîé ôèíàíñîâîé 
àäìèíèñòðàöèè ïðè òàê íàçûâàå-
ìîì «áàíêðîòñòâå» ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå âîç-
íèêàåò â ñëó÷àå ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïî äîëãîâûì èëè 
áþäæåòíûì îáÿçàòåëüñòâàì. Â 
óêàçàííîì ñëó÷àå ââåäåíèå âðå-
ìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñò-
ðàöèè âîçìîæíî òîëüêî ïî ðåøå-
íèþ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè íà ñðîê äî îäíîãî 
ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 
ñòàòüè 75 Çàêîíà ðåøåíèå î ââå-
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