
Краткая 
биометрия
Цифровые платформы 
не хотят передавать 
нехранимые данные в ЕБС

Рабочая группа по разработке 
нацпроекта «Экономика данных» 
до 2030 года предложила исклю-
чить необходимость передачи 
биометрии, собранной бизнесом 
в рамках антифрод-мероприя-
тий, в Единую биометрическую 
систему (ЕБС). Сейчас многие 
цифровые сервисы борются с мо-
шенниками через подтвержде-
ние личности по фото или голосу, 
и по закону эти данные долж-
ны передаваться в ЕБС. В ком-
паниях считают это нецелесоо-
бразным, так как не хранят такие 
данные и собирают их в произ-
вольном формате, а не по стан-
дартам ЕБС.

Участники рабочей группы «Ин‑
формационная безопасность» при 
АНО «Цифровая экономика» (АНО 
ЦЭ), обсуждая нацпроект по эконо‑
мике данных до 2030 года, предло‑
жили дополнить закон о Единой 
биометрической системе исключе‑
нием, по которому компании, ис‑
пользующие в работе механизмы 
противодействия хищению денеж‑
ных средств (антифрод) с примене‑
нием биометрии, не должны будут 
сдавать ее в ЕБС (оператором вы‑
ступает АО «Центр биометрических 
технологий»; 49% — у «Ростелеко‑
ма», 26% — у Федерального агентст‑
ва по управлению госимуществом 
и 25% — у ЦБ). Это следует из пре‑
зентации АНО, с которой ознако‑
мился „Ъ“.

• Госдума приняла закон об иден‑
тификации с использованием био‑
метрии (572‑ФЗ) в конце 2022 года. 
Сейчас все компании, «владеющие си‑
стемами, обеспечивающими аутен‑
тификацию на основе биометрии», 
должны передавать данные в ЕБС. 
Из-под действия закона вынесены 
разыскные мероприятия, обеспече‑
ние безопасности государства, сани‑
тарно-эпидемиологического благопо‑
лучия и др.
Как объясняет собеседник „Ъ“, 

знакомый с  деталями предложе‑
ния, сейчас многие цифровые плат‑
формы используют идентификацию 
пользователя, например, по фотогра‑
фии или голосу для подтверждения 
личности при оказании услуг — «это 
могут быть каршеринги, классифай‑
ды и другие платформы». По текуще‑
му законодательству, уточняет он, 
фото относится к биометрии, а зна‑
чит, должно передаваться в ЕБС. Од‑
нако, продолжает собеседник, фото, 
собираемые платформами для сво‑
их целей, не отвечают требовани‑
ям, предъявляемым к фото—цифро‑
вым слепкам, которые необходимо 
передавать в  ЕБС. «Подключение 
к ЕБС и переведение цифровых фото 
в необходимый формат потребуют 
от компаний затрат, им проще будет 
отказаться от использования техно‑
логии»,— говорит он.

деловые новости — с9

Киловатт киловатту рознь
Правительство побудит регионы  
пересмотреть систему тарифов для населения

По данным „Ъ“, правительство придума-
ло, как заставить регионы перевести на-
селение на новые тарифы на электроэ-
нергию с учетом объемов потребления. 
Регионы с 2024 года будут обязаны де-
лать это, если захотят увеличить платеж 
бизнеса за снижение тарифов для насе-
ления. На новые тарифы для граждан, 
по оценкам ФАС, придется перейти пра-
ктически всем регионам, если только 
те не решат субсидировать тариф для на-
селения из своих бюджетов. Минэнерго 
приветствует инициативу, поскольку она 
позволит «контролировать рост пере-
крестного субсидирования». Аналити-
ки сомневаются в эффективности меры, 
считая, что регионы будут выполнять 
требование формально и не станут уве-
личивать тарифы для населения.

• В России тарифы на электроэнергию для 
населения искусственно сдерживаются и на‑
ходятся ниже экономически обоснованно‑
го уровня. Часть нагрузки регулятор пере‑
кладывает в тариф для промышленности, 
то есть, по сути, бизнес субсидирует населе‑
ние. В каждом регионе установлен предель‑
ный уровень этой субсидии.
Правительство хочет побудить регионы 

вводить дифференциацию тарифов на элек‑
троэнергию для населения — ставка тарифа 
будет расти при росте потребления. Соглас‑
но предложению кабмина, только регио‑
ны, перешедшие на новые тарифы для на‑
селения, смогут превышать предельный 
объем перекрестного субсидирования (до‑
плата бизнеса за снижение тарифов населе‑
ния), рассказали „Ъ“ источники, знакомые 
с ходом дискуссии. Альтернативой перехо‑
да на новый механизм для регионов явля‑
ется субсидирование тарифа для населения 
из своих бюджетов. Потенциально инициа‑
тива заставит перейти на новые тарифы всю 
страну, поскольку почти все регионы в 2024 
году при установке тарифов выходят за пре‑
делы установленного потолка субсидии, сле‑
дует из презентации ФАС (есть у „Ъ“).

Регион, перешедший на дифференциро‑
ванные тарифы для населения, сможет уве‑
личивать предельный уровень перекрестно‑
го субсидирования по специальной формуле, 
разработанной ФАС. Уровень субсидии мож‑
но будет индексировать на уровень инфля‑
ции, а также на коэффициент прироста объе‑
мов потребления энергии населением. В ФАС 
подтвердили „Ъ“, что предлагают ввести та‑
кую меру с 1 января 2024 года. Переход на диф‑
ференциацию тарифов позволит «снизить пе‑
рекрестное субсидирование, а также бороться 
с серым майнингом», сказали в службе. Там 
подчеркнули, что тарифы для населения бу‑
дут установлены с учетом ограничения пре‑
дельных уровней. Конечную стоимость для 
граждан установят региональные тарифные 
органы, а ФАС это проконтролирует.

Правительство долгие годы пытается сни‑
зить перекрестное субсидирование, но оно 
пока только растет. В начале 2022 года мак‑
симальный объем субсидии увеличили 
до 241 млрд руб., а в конце года на фоне 
всплеска инфляции правительство в виде 
исключения разрешило регионам в 2023 
году превысить ограничение. В результате 
в ряде регионов тарифы для бизнеса резко 
выросли. Промышленность в 2023 году до‑
платила за снижение тарифов населения ре‑
кордные 294 млрд руб. (см. „Ъ“ от 23 марта).

ФАС хотела зафиксировать новый, более 
высокий уровень перекрестного субсидиро‑
вания на 2024 год, в объеме 291 млрд руб. (см. 
„Ъ“ от 24 марта). Однако правительство не со‑
гласилось и поручило ввести обязательный 
переход регионов на дифференциацию та‑
рифов для населения при превышении пре‑
дельных уровней субсидии, говорят источни‑
ки „Ъ“. «Невозможно бесконечно сдерживать 
тарифы для населения за счет бизнеса, един‑

ственный выход — наконец‑то стимулиро‑
вать регионы реально снижать „перекрестку“ 
через повышение тарифов для физлиц с боль‑
шим объемом потребления энергии»,— гово‑
рит один из собеседников „Ъ“.

Регионы получили право вводить диффе‑
ренциацию тарифов для населения в конце 
2021 года, но пользуются им неохотно (см. 
„Ъ“ от 5 декабря 2022 года). Субъект РФ само‑
стоятельно может установить три ступени та‑
рифа в зависимости от объема потребления 
электроэнергии. По сути, на новую модель 
по собственной инициативе перешел толь‑
ко Кузбасс, который затем трижды менял 
объемы потребления энергии в сторону уве‑
личения (см. „Ъ“ от 5 декабря 2022 года). Диф‑
ференциация тарифов также применяется 
в Крыму и в Севастополе с 2014 года, а с ок‑
тября 2023 года действует в Запорожской 
и Херсонской областях, ДНР и ЛНР (но там 
все тарифы субсидируются из бюджета).

В Минэнерго сказали „Ъ“, что поддержи‑
вают предложения ФАС. «Предлагаемая мера 
вводит понятную систему контроля роста пе‑
рекрестного субсидирования, увеличива‑
ющего затраты на оплату электроэнергии 
промышленными потребителями региона 
на уровне соответствующего субъекта РФ»,— 

заявили „Ъ“ в министерстве. В «Совете рын‑
ка» (регулятор энергорынков) полагают, что 
введение дифференцированных тарифов 
«будет способствовать решению проблемы 
перекрестного субсидирования».

«Если руководство регионов не в состоя‑
нии контролировать и снижать „перекрест‑
ку“, имея все инструменты и полномочия, 
необходимо вводить стимулы и бюджетную 
ответственность,— соглашаются в „Сообще‑
стве потребителей энергии“.— Развитие эко‑
номики не должно страдать из‑за чьей‑то не‑
расторопности или склонности к популизму».

Предлагаемая формула предполагает ско‑
рее сохранение в 2024 году текущего объема 
перекрестного субсидирования на уровне 295–
300 млрд руб., говорит директор Центра иссле‑
дований в электроэнергетике НИУ ВШЭ Сер‑
гей Сасим. В формуле ФАС не заложена связь 
с темпами или графиком снижения перекрест‑
ного субсидирования, указывает он. «Если ре‑
гионы будут устанавливать слишком большие 
уровни потребления энергии по минималь‑
ным тарифам, то „перекрестка“ будет уверенно 
расти,— говорит Сергей Сасим.— Так, в Кеме‑
ровской области прирост „перекрестки“ был 
максимальным за последние пять лет».

Полина Смертина
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Зерно объявило 
запастовку
Экспорт твердой пшеницы из России  
могут ограничить на полгода

В Минсельхозе продолжают искать воз-
можности сдерживания продоволь
ственной инфляции. Теперь регулятор 
предложил ограничить экспорт исполь-
зуемой для производства макаронных 
изделий твердой пшеницы на шесть ме-
сяцев с декабря 2023 года. В общем зер-
новом экспорте культура занимает не-
большую долю, но в этом сезоне вывоз 
твердой пшеницы ускорился, а произво-
дители макаронных изделий отмечают 
проблемы с качеством урожая.

Россия может ввести запрет на экспорт 
твердой пшеницы с 1 декабря этого года по 31 
мая 2024 года. Соответствующий проект по‑
становления правительства РФ Минсельхоз 
опубликовал 1 ноября на портале норматив‑
ных актов. Как сказано в проекте документа, 
мера необходима для обеспечения продоволь‑
ственной безопасности РФ. Запрет не должен 
коснуться поставок в рамках международной 
гуманитарной помощи, межправительствен‑
ных соглашений, транзита, а также экспорта 
в Абхазию, Южную Осетию и Белоруссию.

Директор «Совэкона» Андрей Сизов го‑
ворит, что обычно экспорт твердой пшени‑
цы из России не превышает 100 тыс. тонн 
в сезон, но в последние месяцы вывоз рез‑
ко ускорился. По его словам, с начала сезо‑
на, только за сентябрь—октябрь, вывезено 
250 тыс. тонн в основном в Италию, за кото‑

рой идут Турция и Тунис. Всего с июля по ок‑
тябрь Россия экспортировала 24,7 млн тонн 
зерна, включая 19 млн тонн пшеницы всех 
сортов, сообщал Союз экспортеров зерна.

Председатель правления Союза экспорте‑
ров зерна Эдуард Зернин говорит, что решение 
о запрете вполне логично, если исходить из 
доктрины продовольственной безопасности 
и самообеспеченности базовыми продуктами 
питания. Пшеница твердых сортов использу‑
ется при производстве макаронных изделий, 
и неудивительно, что основные объемы экс‑
порта уходили в традиционно «макаронные 
страны ЕС», отмечает он. По словам господина 
Зернина, никто из крупных экспортеров зерна 
от запрета не пострадает. Производство и экс‑
порт твердой пшеницы несопоставимы с объ‑
емами традиционной мукомольной пшени‑
цы мягких сортов, добавляет эксперт.

Гендиректор Института конъюнктуры аг‑
рарного рынка Дмитрий Рылько говорит, 
что решение было ожидаемым. По его сло‑
вам, проблемы с качеством твердой пшеницы 
в мире способствовали заметному росту ми‑
ровых цен и стимулировали всплеск экспорта 
культуры из России и Казахстана в этом сезоне. 
Это, в свою очередь, привело к росту цен у рос‑
сийских переработчиков — с 15 тыс. до 28 тыс. 
руб. за тонну с начала сезона, отмечает эксперт.
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Возможно, всё
ФРС США воздержалась  
от дальнейшего повышения ставки

Федеральная резервная система (ФРС) 
США в среду воздержалась от повы-
шения ставки, сохранив ее на уровне 
5,25–5,5%. Глава ФРС Джером Пауэлл 
заявил, что регулятор не имеет уверен-
ности в том, достиг ли он необходимого 
уровня ужесточения денежной полити-
ки для борьбы с инфляцией, но при этом 
сослался на динамику рынка труда, ко-
торая наконец показывает признаки ох-
лаждения и стремления к равновесию. 
Участники рынка не ждут роста ставки 
на заседании в декабре — и уже прогно-
зируют разворот политики ФРС в сере-
дине 2024 года.

Вчера Комитет по открытым рынкам ФРС 
США вновь воздержался от повышения став‑
ки, сохранив ее на уровне 5,25–5,5%. До кон‑
ца года остается всего одно заседание регуля‑
тора, на котором теоретически может быть 
повышена ставка — ее рост предусматривал 
сентябрьский точечный график с прогноза‑
ми самих членов комитета (теперь он будет 
обновлен только в декабре),— но участники 
рынка такому прогнозу ФРС больше не верят 
и по-прежнему ждут не только сохранения 
ставки, но и ее снижения с середины следу‑
ющего года.

В заявлении по итогам заседания комитет 
отметил сильный рост экономики по итогам 
третьего квартала, но зафиксировал и замед‑
ление прироста числа новых рабочих мест. 
Безработица при этом остается низкой, а ин‑

фляция — повышенной. Американский ре‑
гулятор также формально оставил за собой 
возможность повышения ставки, пообещав 
учитывать накопленный эффект прежних 
повышений и лаг, с которым они влияют 
на экономику.

Заметим, после увеличения ставки 
на 0,25 процентного пункта в июле каждое 
последующее заседание сопровождалось 
комментарием регулятора о том, что даль‑
нейшие шаги по ставке будут зависеть от по‑
ступающих данных. Вчера глава ФРС Дже‑
ром Пауэлл начал выступление с перспектив 
сохранения высоких ставок, но вновь повто‑
рил тезис о принятии решений на каждом 
заседании и  указал, что регулятор пока 
«не уверен», что ужесточения ДКП достаточ‑
но. Он также указал на балансировку рын‑
ка труда — в среднем за последний квартал 
каждый месяц создавалось 226 тыс. рабо‑
чих мест, это высокий показатель, но он уже 
ниже, чем в начале года. Однако рост найма, 
по словам главы ФРС, по-прежнему остается 
главным риском для разгона роста цен, хотя 
долгосрочные ожидания по инфляции оста‑
ются крепко «заякоренными».

Состояние американской экономики 
пока не оправдывает прогнозы о ее замед‑
лении вследствие жесткой монетарной по‑
литики — рост по итогам третьего квартала 
оказался выше ожиданий.
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