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ЦЕНТР ПО ИЗУЧЕНИЮ ПРОБЛЕМ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ БИЗНЕСА И ВЛАСТИ1 

 

 
 

 
O ВВЕДЕНИЕ 

1Представленные в докладе 
материалы, выводы и обобщения 
являются результатом исследо-
вания по теме «Лоббизм в ЦФО: 
анализ, мониторинг, информа-
ция». Оно проводилось с ноября 
2006 по июль 2007 года во всех 
регионах Центрального феде-
рального округа (ЦФО) за исклю-
чением Москвы и Московской об-
ласти, которые, в силу своей уни-
кальности, заслуживают отдель-
ного рассмотрения. Руководите-
лем исследования являлся Евге-
ний Александрович Махортов. В 
состав исследовательской группы 
входили Майоров Роман Нико-
лаевич и Шарапов Игорь Родио-
нович. Финансирование исследо-
вания осуществлялось Фондом 
подготовки кадрового резерва 
«Государственный клуб». 

Актуальность темы исследо-
вания связана с широко распро-
страненным в российском обще-
стве и публичном дискурсе нега-
тивным отношением к феномену 
лоббизма. Доминирование отри-
цательных характеристик в отно-
шении лоббизма особенно за-
метно в регионах. Если на уровне 
федерального Центра во все 
большей мере используются ин-
ституциональные технологии 
продвижения групповых интере-
сов во власти: создаются различ-
ные отраслевые и общественные 
объединения, проходят публич-
ные слушания в палатах Феде-
рального Собрания с участием 
заинтересованных лиц, организо-
вываются кампании в СМИ и т. д., 
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то в субъектах РФ наблюдается 
иная картина. На региональном 
уровне институт лоббизма зачас-
тую находится в зачаточном со-
стоянии и напрямую связан с 
криминальной активностью, что 
формирует соответствующий не-
гативный образ в сознании элиты 
и общественности субъектов Фе-
дерации. 

Еще одно обстоятельство, на 
которое хотелось бы обратить 
внимание, заключается в том, что 
большинством исследователей 
процесс институционализации 
лоббизма рассматривается ис-
ключительно на федеральном 
уровне. Считается, что основные 
изменения в закреплении лоб-
бизма как эффективного инсти-
тута взаимодействия власти и 
общества должны осуществлять-
ся и реализуются «сверху». Меж-
ду тем, попытки принятия закона 
о регулировании лоббистской 
деятельности предпринимались в 
Москве и Санкт-Петербурге. В 
этой связи представляется необ-
ходимым восполнить ряд «пробе-
лов» в исследовании лоббизма, 
описать, проанализировать и 
обобщить положительный опыт в 
продвижении общественными ор-
ганизациями и группами своих 
интересов в регионах, политиче-
ская практика в которых отмече-
на множеством характеристик и 
примеров использования методов 
«цивилизованного» лоббирова-
ния. Исходя из данных условий, 
представляется необходимым 
рассмотреть положительный 
опыт лоббистской деятельности, 
накопленный в регионах. 

Объектом исследования явля-
ется лоббизм как феномен обще-
ственно-политической жизни, 
предметом – тенденции развития, 
основные формы и технологии 

«цивилизованного» (институцио-
нализированного) лоббирования 
групповых интересов в политиче-
ских процессах регионов Цен-
трального федерального округа 
России. 

Цель работы заключалась в 
выявлении и анализе применения 
основных технологий «цивилизо-
ванной» лоббистской деятельно-
сти на территории областей ЦФО. 
Реализация цели исследования 
предполагала решение комплек-
са следующих задач: определить 
объект, субъекты, основные тех-
нологии и динамику лоббистской 
деятельности в регионах ЦФО в 
1991-2007 гг.; на данной основе 
выявить тенденции развития, ос-
новные риски и угрозы предста-
вительству групповых интересов, 
рассмотреть эффективность го-
сударственного управления через 
призму лоббистских технологий и 
проблемы становления институ-
ционализированного лоббизма в 
регионах Центральной России. 

Теоретико-методологической 
основой исследования стал ин-
ституциональный подход к ана-
лизу лоббизма как общественно-
политического явления. Он рас-
сматривается в качестве институ-
та политической системы обще-
ства, представляющего собой ме-
ханизм воздействия обществен-
ных организаций (политических 
партий, движений, корпораций, 
ассоциаций предпринимателей, 
некоммерческих организаций), 
выступающих в форме групп дав-
ления, на процесс принятия и 
реализации решений органами 
государственной власти и управ-
ления на центральном и регио-
нальном уровнях. 

Наибольший исследователь-
ский интерес для нас представ-
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