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Òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèôèêîé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
âîêðóã êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Âñëåäñòâèå çàâèñèìîñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ 
îò äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ïðåäïðèÿòèé (âûïëàòà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, îêàçàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ 
óñëóã, ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ, îñíîâíîå 
ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è ò. ä.), èõ ñòàëè 
íàçûâàòü ãðàäîîáðàçóþùèìè.1 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êðèòåðèé îòíåñåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ê ãðàäîîáðàçóþùåìó ïðåäñòàâëåí òîëüêî â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26.10.2002 ã. ¹127-ÔÇ «Î 
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»: ãðàäîîáðàçóþ-
ùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëè-
öà, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå 
ìåíåå äâàäöàòè ïÿòè ïðîöåíòîâ ÷èñëåííîñòè ðàáî-
òàþùåãî íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî 
ïóíêòà è èíûå îðãàíèçàöèè, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíè-
êîâ êîòîðûõ ïðåâûøàåò ïÿòü òûñÿ÷ ÷åëîâåê. 

Êðèòåðèé îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ê ãðàäîîáðàçóþ-
ùåìó ïîäñòàâëåí â äàííîì çàêîíå íå ñëó÷àéíî, òàê 
êàê áàíêðîòñòâî äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâåäåò ê 
ñåðüåçíûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì: ðîñò áåçðàáî-
òèöû íàñåëåíèÿ, ñòàãíàöèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà â öåëîì. 

Íàìè ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå â Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè î êîëè÷åñòâå ïðîìûøëåííûõ ãðàäîîáðà-
çóþùèõ ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è îò-
ðàñëÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíî, ÷òî êî-
ëè÷åñòâî ïðîìûøëåííûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèÿì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 26.10.2002 ã. ¹127-ÔÇ, â Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè – 83. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îò ðàçâèòèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé çàâèñèò, íå òîëüêî îáúåì äîõîäîâ 
ìåñòíîãî áþäæåòà, íî è ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè âñåãî ãîðîäà, òî íàìè ïðåäëîæåíî 
ó÷åñòü â êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ê ãðàäî-
îáðàçóþùåìó åùå è îáúåì ïðîèçâîäñòâà äàííîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ âî âñåì ïðîèçâîäñòâå ãîðîäà. 

                                                           
1 Êåëü÷åâñêàÿ Í. Ð. – ä.ý.í., ïðîô., çàâ. êàô. Ýêîíî-

ìèêè è óïðàâëåíèÿ íà ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò»; Ïüÿíêîâà Ñ. Ã. – àñïèðàíò êàôåäðû. 

Ðàññìîòðåâ êàæäîå ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðè-
ÿòèå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ìû óñòàíîâèëè, ÷òî 
ïðåäïðèÿòèÿ, äåéñòâèòåëüíî ôîðìèðóþùèå áþäæåò 
ãîðîäà, âêëàäûâàþùèå áîëüøèå èíâåñòèöèè êàê â 
ñâîå ðàçâèòèå, òàê è ðàçâèòèå âñåãî ãîðîäà, äàþò 
îáúåì ïðîèçâîäñòâà áîëåå 40%. Îò ðàçâèòèÿ äàí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, îò ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ îáúå-
ìà èõ ïðîèçâîäñòâà, äåéñòâèòåëüíî áóäåò çàâèñåòü 
ðàçâèòèå âñåé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà, óðîâåíü 
áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî íàñåëåíèÿ. 

Êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ê ãðàäîîáðà-
çóþùåìó (ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåííîãî íàìè) ïðåäñòàâ-
ëåíû íà ðèñ. 1. 

Èññëåäîâàâ ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ 
óðîâíåì îáúåìà áîëåå 40% îò îáúåìà ïðîèçâîäñòâà 
ãîðîäà, ìû óñòàíîâèëè, ÷òî èõ êîëè÷åñòâî – 56. 

Â öåëîì, ñ êðèòåðèÿìè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 26.210.2002 ã. ¹127-ÔÇ è îáúåìîì ïðîèçâîäñò-
âà áîëåå 40% ãîðîäà, êîëè÷åñòâî ãðàäîîáðàçóþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè – 48. 

Êîëè÷åñòâî ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè ïî èññëåäîâàííûì íàìè êðèòåðèÿì ïðåä-
ñòàâëåíî â òàáë. 1. 

Èç äàííûõ òàáë. 1 ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñ-
íîâíûìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè ãðàäîîáðàçóþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ìå-
òàëëóðãèÿ (÷åðíàÿ è öâåòíàÿ) è ìàøèíîñòðîåíèå. 

Ââèäó çàâèñèìîñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ îò 
ðàçâèòèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ìû ðåøè-
ëè ðàññìîòðåòü ðàçâèòèå äàííûõ ïðåäïðèÿòèé. À 
òàê êàê äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ãðàäî-
îáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî èíâåñòèöè-
îííîå ðàçâèòèå, òî ãëàâíîé öåëüþ íàøåãî èññëåäî-
âàíèÿ ñòàëî ðàññìîòðåíèå èíâåñòèöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. 

Â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè è òðóäà Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè ñôîðìèðîâàí äîêóìåíò «Ñõåìà ðàçâèòèÿ è 
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà», ÿâëÿþùèéñÿ îñ-
íîâíûì ñïðàâî÷íûì ìàòåðèàëîì èíâåñòèöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè. 

Ïîñëå èçó÷åíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà, íàìè áûëà 
ñîñòàâëåíà òàáëèöà 2.  
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