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С
егодня на китайском 
острове Хайнань старту-
ет ежегодный Боаоский 
форум, ставший автори-
тетной площадкой для 
ведения конструктивно-

го диалога между странами 
Азии. В этом году форум посе-
тят председатели правительств 
КНР, Кореи, Австралии, а также 
главы таких компаний, как 
Macquarie, CIC, Lazard, Nomura, 
Standard Life и др. 

В условиях, когда российский 
бизнес взял курс на географиче-
скую диверсификацию деловых 
связей, быстрорастущие эконо-
мики АТР представляют для на-
шей страны уникальную воз-
можность не только сохранить 
прежнюю активность в области 
внешней торговли и инвестиций, 
но и существенно продвинуться 
в этих направлениях. Наши ази-

атские партнеры активно укре-
пляют сотрудничество внутри 
региона. В 2014 году товарообо-
рот между РФ и КНР может вый-
ти на рекордный уровень и впер-
вые составить $100 млрд.

Более тесная кооперация с 
азиатскими партнерами в сфере 
взаимных инвестиций несет в 
себе много плюсов. В отличие от 
многих западных инвесторов, 
азиатские финансовые институ-
ты зачастую не преследуют спе-
кулятивных целей, а заходят в 
проекты на долгосрочной основе. 
Большой интерес со стороны этих 
структур вызывают инвестици-
онные возможности в ряде регио-
нов России, в частности на Даль-
нем Востоке. Наши партнеры из 
КНР, Японии и Кореи, выделив-
шие более $2 млрд для вложений 
на территории РФ, уже проявля-
ют интерес к таким секторам, как 
финансы, добыча полезных иско-
паемых, солнечная энергетика, 
производство минеральных удо-
брений и нефтехимия.

Например, мы инвестирова-
ли в крупнейшую лесопромыш-
ленную компанию Дальнего Вос-
тока RFPGroup, которая занима-
ется переработкой леса с высо-
кой добавленной стоимостью. 
Сейчас мы совместно разраба-
тываем проект по строительству 
железнодорожного мостового 
перехода через реку Амур на 
границе РФ и КНР.

С 2004 по 2012 год ПИИ ки-
тайских компаний в российскую 
экономику выросли примерно в 
40 раз, составив почти $5 млрд. 
Мы уверены, что тесное взаимо-
действие с нашими коллегами, в 
том числе на таких площадках, 
как Боаоcкий форум, позволит 
привлечь новые инвестиции из 
стран АТР и способствовать 
дальнейшему росту российской 
экономики.
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В 2014 ГОДУ ТОВАРООБО-
РОТ МЕЖДУ РФ И КНР 
МОЖЕТ ВЫЙТИ НА РЕКОР-
ДНЫЙ УРОВЕНЬ И ВПЕРВЫЕ 
СОСТАВИТЬ $100 МЛРД
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ФОКУС НЕДЕЛИФОРУМ

Высокий видит, что истин-

но, низкий видит, что будет 

хорошо продаваться.
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5
ТРЛН рублей потребует обновленная 

программа финансирования угольной 

отрасли РФ до 2030 года
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возможностях России

0 3

Глотайте медленно
К концу года чай и кофе подорожают

0 4

Портал идет 
в порт
Контролировать суда будет проще 

и быстрее

0 5

Малыши вытянут
Вернуть экономику к росту должно 

кредитование МСБ

0 6

П
одписаны поправки в 
Налоговый кодекс, 
по которым малый 
бизнес, применяю-
щий специальные 
налоговые режимы, 
должен платить на-
лог на имущество 

организаций с кадастровой, а не 
балансовой стоимости объектов 
недвижимости. До сих пор НК 
полностью освобождал от упла-
ты этого налога тех, кто исполь-
зовал упрощенную систему на-
логообложения и ЕНВД. 

Дело в том, что с прошлого года 
региональные законодательные 
органы наделены правом устанав-

ливать свои особенности при 
определении налоговой базы по 
налогу на имущество организа-
ций, а также налоговые ставки, 
порядок и сроки уплаты налогов, 
налоговые льготы. В Москве осо-
бая ситуация. В соответствии с из-
менениями в закон города Москвы 
«О налоге на имущество организа-
ций» под налог с кадастровой сто-
имости подпадают только торго-
вые и офисные центры, объекты 
общественного питания и бытово-
го обслуживания площадью свыше 
5 тыс. кв. м при налоговой ставке 
на 2014 год в размере 0,9%. В отли-
чие от Москвы, закон Московской 
области не снижает предельных 

показателей налоговых ставок, не 
устанавливает налоговых льгот. В 
других регионах ограничения по 
метражу также намного ниже, чем 
в Москве. Например, в Кемеров-
ской области отсчет начинается от 
1000 кв. м и помещений в них. В 
Амурской области — от 500 кв. м.

Опасность в том, что посколь-
ку для субъектов не установлены 
ограничения по критериям, в ре-
гиональных законах могут быть 
установлены любые нормы. В том 
числе и распространяющие но-
вый порядок по налогу на имуще-
ство организаций на субъекты 
МСП. Было бы неплохо использо-
вать опыт Москвы и принять в 
субъектах региональные законы, 
устанавливающие высокий порог 
по площади помещений, с кото-
рых должен платиться новый на-
лог на имущество. «ОПОРА Рос-
сии» планирует предпринять 
меры, чтобы отрегулировать 
уровень налоговой нагрузки на 
использующих спецрежимы.

— Несмотря на новые законода-
тельные меры по дифференциа-
ции страховых взносов, число 
индивидуальных предпринима-
телей сокращается. Закон о 
дифференциации взносов не 
оправдал себя?
— Динамика в сторону сокраще-
ния ИП показывает, что не очень 
правильное компромиссное ре-
шение не удовлетворило граждан. 
Важно помнить, что почти милли-
он предпринимателей, которые 
закрыли свой бизнес в прошлом 
году, все же устраивал прежний 
фискальный платеж и они его 
платили в бюджет. В ближайшее 
время мы снова будем иницииро-
вать поправки в законодательст-
во о страховых взносах, но уже с 
очень детальной проработкой. 
Статистика, которая у нас собра-
на из разных регионов, свиде-
тельствует — разумное пониже-
ние фискальной нагрузки повы-
шает объем платежей 
в бюджет.

Татьяна Батенёва

В
озможно, вскоре ре-
гионы столкнутся с 
нехваткой самых 
обычных лекарств. 
После введения в 
действие Федераль-
ного закона «О кон-
трактной системе...» 

многие фармкомпании убеди-
лись, что для проведения торгов 
существенно недостает понима-
ния, что и как делать. Для введе-
ния закона в реальность требова-
лось более 60 нормативных доку-
ментов, но часть из них до сих 
пор не принята. Об этом, в част-
ности, на только что прошедшей 
в Москве конференции «Государ-
ственное регулирование и фар-
мацевтическая промышлен-
ность-2014» заявил коммерче-
ский директор компании «Поли-
сан» (Санкт-Петербург) Дмит-
рий Борисов. 

— В первом квартале количест-
во тендеров по госзаказу, в кото-
рых участвует наша компания, 
сократилось в 4—5 раз, — сообщил 
«РГБ» Дмитрий Борисов. — А для 

нас проблема еще и в том, что в 
этом законе нет определения ин-
новационной и высокотехноло-
гичной продукции, а мы именно 
такую и производим. 

Проблемы возникли не только 
у компании «Полисан», которая 
до 40% продукции отправляет на 
экспорт, но и у многих других 
производителей, которые постав-
ляют большие объемы препара-
тов на внутренний рынок. Так, у 
компании «Микроген» число 
тендеров сократилось вдвое. 

Не случайно в конце прошлого 
года было проведено значитель-
но большее число тендеров, чем в 
предыдущие периоды. Тогда мно-
гие организаторы говорили о 
том, что спешат запастись нуж-
ными лекарствами, потому что 
опасаются перехода на новые 
правила — слишком много нея-
сного. Похоже, грустные пред-
чувствия оправдались. И эта кол-
лизия становится уже привыч-
ной. Законодательная база отра-
сли меняется довольно быстро и 
кардинально, а необходимые 
подзаконные акты существенно 
опаздывают, что довольно опасно 
для такой чувствительной сферы, 

Дело красит место
Бизнес заручился поддержкой регионов

БЫЛО БЫ НЕПЛО-
ХО ИСПОЛЬЗО-
ВАТЬ ОПЫТ МО-
СКВЫ И ПРИНЯТЬ 
В СУБЪЕКТАХ 
РЕГИОНАЛЬНЫЕ 
ЗАКОНЫ, УСТА-
НАВЛИВАЮЩИЕ 
ВЫСОКИЙ ПОРОГ 
ПО ПЛОЩАДИ 
ПОМЕЩЕНИЙ, 
С КОТОРЫХ ДОЛ-
ЖЕН ПЛАТИТЬСЯ 
НОВЫЙ НАЛОГ

ЗАКОНОДА-
ТЕЛЬНАЯ БАЗА 
ОТРАСЛИ 
МЕНЯЕТСЯ 
ДОВОЛЬНО 
БЫСТРО 
И КАРДИНАЛЬ-
НО, А НЕОБХО-
ДИМЫЕ 
ПОДЗАКОН-
НЫЕ АКТЫ 
СУЩЕСТВЕННО 
ОПАЗДЫВАЮТ как фармацевтика. Ведь лекарст-

ва должны поставляться в меди-
цинские учреждения и аптеки 
регулярно, любой сбой в этом 
может вызвать серьезные послед-
ствия для миллионов людей.

Больших изменений ждут 

участники рынка и от поправок к 
Федеральному закону «Об обра-
щении лекарственных средств», 
проект которых после двух лет 
обсуждений и согласований, ка-
жется, приблизился 
к финальной стадии. 40
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КИРИЛЛ ДМИТРИЕВ, 
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР 
РОССИЙСКОГО ФОНДА 
ПРЯМЫХ ИНВЕСТИЦИЙ (РФПИ)

ИНВЕСТИЦИИ 
С ВОСТОКА

ДИАЛОГ
Александр Бречалов, 
президент «ОПОРЫ России»

НОВОСТИ 1 — 2 
ДЕЛОВОЙ КЛИМАТ 3 
РЫНКИ 4  
ТЕРРИТОРИЯ 5  

ФИНАНСЫ 6  
НАЛОГИ И ПРАВО 7
ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ
РЫНОК 8

МЕЖДУНАРОДНЫЕ РЕЗЕРВЫ РОССИИ С 21 ПО 28 МАРТА СНИЗИЛИСЬ НА 2,6 МЛРД ДОЛЛАРОВ, ДО 484 МЛРД  ДЕНЕЖНАЯ БАЗА РФ С 21 ПО 28 МАРТА СНИЗИЛАСЬ НА 98 МЛРД РУБЛЕЙ — 

ДО 7,979 ТРЛН  РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД РОССИИ ЗА МАРТ СОКРАТИЛСЯ НА 0,9%, ФНБ — НА 0,7%  ИНФЛЯЦИЯ В РФ В МАРТЕ СОСТАВИЛА 1%, ГОДОВАЯ УСКОРИЛАСЬ ДО 6,9%  ПРИТОК В ИНВЕСТИРУ-
ЮЩИЕ В РФ ФОНДЫ ОТМЕЧАЕТСЯ ВТОРУЮ НЕДЕЛЮ ПОДРЯД И СОСТАВИЛ 119 МЛН ДОЛЛАРОВ  МИНИМАЛЬНЫЙ ПРОДУКТОВЫЙ НАБОР В РФ В ФЕВРАЛЕ ПОДОРОЖАЛ НА 2,6% — ДО 3 ТЫС. РУБЛЕЙ
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С
егодня в Москве на пло-
щадке экономического 
факультета МГУ откры-
вается Форум регионов 
России. Форум проходит 
в пятый раз. Специфика 

2014 года состоит 
прежде всего в том, 
что экономическая 
ситуация стала за-
метно хуже, чем в 
2013 году, и вряд ли 
будет улучшаться. 
При этом никто не 
снимает с регионов 
задачи исполнения 
социальных указов 
президента от 
07.05.2012 г. При-
чем исполнять эти 
указы придется, ре-
формируя бюджет-
ные подходы, пере-
ходя к программно-
целевым методам 
бюджетного плани-
рования. Собствен-
но, этому и будет 
посвящена первая 
из пленарных сес-
сий V Форума реги-
онов — обсуждению 
вопроса о том, как 
новыми методами бюджетиро-
вания решить вопросы, поро-
жденные ухудшением экономи-
ческой ситуации и снижением 
доходной базы региональных 
бюджетов. Здесь важен опыт 
как мегаполисов, таких, как Мо-
сква, способных инвестировать 

в том числе в программы разви-
тия, так и регионов дотацион-
ных, для которых тем не менее 
необходимые действия по соци-
альным указам президента 
никто не отменяет. 

Вторая ключевая тема 2014 
года — вопрос об инвестициях в 
человеческий капитал. На мой 
взгляд, это продолжение темати-
ки инновационного развития, 
модернизации страны, которая 
сохраняет актуальность вне за-
висимости от текущей экономи-
ческой ситуации. 

Понятно, что секвестр бюд-
жетов и желание простимулиро-
вать экономику должны вызы-
вать больше внимания прави-
тельства к использованию денег, 
дающему мультипликативные 
эффекты, то есть способному по-
вышать темпы роста. Отсюда 
склонность к вложению либо в 
доходы населения, как это было 
в 2008 и 2009 годах, либо в про-
граммы оборонно-промышлен-
ного комплекса (который, не-

сомненно, реагирует 
на возросшую на-
пряженность между-
народной обстанов-
ки), поскольку неко-
торые из этих про-
грамм могут стиму-
лировать отдельные 
виды и даже цепочки 
производств.

Кроме пленарных 
обсуждений пред-
стоят различные 
секторальные обсу-
ждения и по пробле-
мам, которые волну-
ют регионы, и по те-
мам, где профессура 
и научные сотрудни-
ки экономического 
факультета МГУ мо-
гут быть полезны 
своим региональ-
ным коллегам и 
контрагентам.

Сейчас важно 
найти решение тех 

проблем, которые мучают реги-
оны сегодня, но не забыть о бу-
дущем, потому что именно дол-
госрочный взгляд определяет ве-
личие державы гораздо в боль-
шей степени, чем наличие каких-
либо других атрибутов, инстру-
ментов или вооружений.

Где жить хорошо
Высокий ВВП не гарантирует комфорт

ДИСКУССИЯ
Алексей Балиев

10 
апреля в Мо-
скве состоит-
ся III Межот-
раслевой фо-
рум. Его глав-
ная тема — 
«Промыш-
ленная без-

опасность в условиях изменения 
законодательства: перспективы 
новой системы регулирования». 

В прошлом году внесены изме-
нения в законодательство по про-
мышленной безопасности, и зна-
чительная их часть вступила в 
силу с 1 января 2014 г. Возникла 
необходимость обсудить эти но-
вовведения на Межотраслевом 
форуме. Его участники обсудят 
также проблемы, связанные с 
сертификацией промоборудова-
ния по техрегламентам Таможен-
ного союза, эксплуатацией взры-
вопожароопасных и химически 
опасных объектов.

«Формирование политики 
промышленной и экологической 
безопасности — важнейшее на-
правление индустриального раз-
вития страны, — пояснил «РГБ» 
вице-президент Национального 

объединения проектировщиков 
Александр Халимовский. — Пото-
му требуется активное участие 
профессионального сообщества 
в решении острых вопросов ра-
боты промпредприятий. Форум, 
полагаю, подтвердит квалифи-
кацию лучшей площадки для об-
суждения вопросов промышлен-
ной безопасности».

«Стремительно меняющиеся 
условия госрегулирования в 
сфере промбезопасности ставят 
перед организациями целый ряд 
проблем, — уточнил «РГБ» веду-
щий эксперт ЗАО «НИЦ «Техно-
Прогресс» Сергей Гончар. — Для 
их решения нужно тщательно 
разобраться в нововведениях и 
разработать предложения по ми-
нимизации возможных негатив-
ных последствий от них». 

ТОРГОВЛЯ
Алексей Чичкин

В
чера в России введен 
запрет на ввоз говя-
дины из Австралии, а 
также свинины из 
Польши и Литвы. Но 
на внутреннем рынке 
из-за введенного эм-
барго не ожидается 

ни дефицита этих продуктов, ни 
их удорожания. Запреты, по дан-
ным Россельхознадзора, связа-
ны с использованием стимуля-
торов роста животных, небез-
опасных для потребителей (Ав-
стралия), и с тем, что нет полной 
информации из Польши и Литвы 
о мерах по профилактике АЧС. 

Совокупная доля на рынке 
РФ польской и литовской свини-
ны и продуктов ее переработки 
до последнего времени была 
ниже 5%. «Эту нишу могут опе-
ративно компенсировать рос-
сийские производители или по-
ставщики из Белоруссии и Юж-
ной Америки, — уточнила «РГБ» 

эксперт агентства «Агромакс» 
Екатерина Кондратюк. — Те же 
меры по польской и литовской 
свинине недавно ввела Белорус-
сия, где доля этой продукции на 
рынке тоже не была высокой».

Схожее мнение высказал 
«РГБ» министр-советник По-
сольства Польши в РФ Марек 
Очепка: «Доля польской  свини-
ны в России была «символиче-
ской». Что касается говядины, 
доля Австралии в этом секторе 
российского рынка превышала 
10%, она в основном поступала в 
Восточную Сибирь и на Дальний 
Восток. Ожидается, что мини-
мальный срок эмбарго на эти то-
вары составит 1,5—2 месяца.  

Российские производители 
мяса, по данным минсельхоза и 
ФТС, наращивают производство 
и сбыт, что увеличивает мясные 
«закрома» и сокращает импорт. 
В 2013-м объем импорта свини-
ны сократился на 16,5%, а говя-
дины — на 14%. Эта тенденция 
усилилась в 2014-м: за январь — 
первую половину марта объем 
ввоза в РФ свинины упал почти 
на 20%, а говядины — на 35%.

АЛЕКСАНДР АУЗАН, 
ДЕКАН ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ФАКУЛЬТЕТА МГУ 
ИМЕНИ М.В. ЛОМОНОСОВА 

НАУЧНЫЙ 
ПОДХОД

 
НА ФОРУМЕ ОБСУ-
ДЯТ, КАК НОВЫ-
МИ МЕТОДАМИ 
БЮДЖЕТИРОВА-
НИЯ РЕШИТЬ 
ВОПРОСЫ, 
ПОРОЖДЕННЫЕ 
УХУДШЕНИЕМ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
СИТУАЦИИ 
И СНИЖЕНИЕМ 
ДОХОДНОЙ БАЗЫ 
РЕГИОНОВ

РЕЙТИНГ
Елена Березина

Э
кономический рост не всегда 
влечет за собой положительные 
изменения в социальной среде, 
свидетельствует рейтинг соци-
ального развития The Social 
Progress Imperative. Как оказа-
лось, высокий уровень ВВП на 
душу населения не гарантирует 

улучшения показателей в таких сферах, как 
экология, здравоохранение и социальные 
возможности. Рейтинг показывает, что эко-
номические показатели прямо взаимосвяза-
ны с уровнем социального развития. Однако 
страна с самым высоким в мире ВВП — Норве-
гия (см. диаграмму) — заняла в рейтинге 5-е 
место, тогда как 1-е место досталось Новой 
Зеландии, чей ВВП на душу населения почти 
в два раза меньше, чем у Норвегии. 

А вот аналитик «Инвесткафе» Тимур Ниг-
матуллин уверен, что улучшение благососто-
яния населения оказывает непосредственное 
влияние на изменения и в социальной среде: 
«Другое дело, что лаг между ростом ВВП и 
изменением в социальной сфере гораздо 
больше, чем между ростом ВВП и удовлетво-
рением базовых потребностей человека».

Рейтинг социального развития разрабо-
тан для того, чтобы собрать воедино все фак-
торы, определяющие социальный прогресс, и 
установить приоритетные области для разви-

тия стран. При составлении рейтинга оцени-
вались следствия — ожидаемая продолжи-
тельность жизни, грамотность, свобода выбо-
ра, а не причины — размер государственных 
расходов или принятые законы. В итоге из 
крупных стран ЕС Италия продемонстриро-
вала самый низкий результат. Бразилия заня-
ла самое высокое место среди стран БРИКС. 
Россия оказалась на 80-м месте из 132. 

«Сравнительно невысокие позиции Рос-
сии в подобных рейтингах, несмотря на кон-
курентные экономические индикаторы, 
преимущественно объясняются низким 
уровнем институционального развития. При 
более высоких душевых доходах ситуация в 
правовом и социально-политическом поле 
остается сложной, что негативно влияет на 
качество жизни, — считает Максим Клягин, 
аналитик УК «Финам Менеджмент». — Даль-
нейшее эффективное развитие — сложный 
процесс, который зависит от многих факто-
ров, но в первую очередь будет определяться 
темпами экономического роста и структур-
ными изменениями в экономике».

Здравоохранение в РФ, как и во всех разви-
тых странах, идет в сторону развития страхо-
вой медицины, уверена Марина Лазуткина, 
руководитель департамента развития кол-
лективных инвестиций «БКС Премьер»: «Го-
сударство должно создавать условия для того, 
чтобы бизнесу было выгодно финансировать 
передовые медицинские исследования, раз-
работки, создавать новые лекарства, обычно 
такой эффект достигается при помощи нало-
говых льгот».

ПРИ БОЛЕЕ 
ВЫСОКИХ 
ДУШЕВЫХ 
ДОХОДАХ 
СИТУАЦИЯ 
В ПРАВОВОМ 
И В СОЦИАЛЬ-
НО-ПОЛИТИЧЕ-
СКОМ ПОЛЕ 
ОСТАЕТСЯ 
СЛОЖНОЙ, 
ЧТО НЕГАТИВ-
НО ВЛИЯЕТ 
НА КАЧЕСТВО 
ЖИЗНИ

ФОРУМ Аварийный щит
Меняется подход 
к обеспечению 
промбезопасности

ДОКУМЕНТ В НОМЕРЕ
Елена Березина

С
егодня «РГБ» публикует распоряжение прави-
тельства РФ от 31 марта 2014 года № 476-р (см. 
стр. 7), которое распределяет свыше 18 млрд 
рублей на господдержку малого и среднего 
предпринимательства, в том числе крестьян-
ских (фермерских) хозяйств. Деньги будут вы-
делены в рамках подпрограммы «Развитие 
малого и среднего предпринимательства» го-

спрограммы «Экономическое развитие и инновационная 
экономика». 

— Программа подразумевает широкий спектр механиз-
мов поддержки МСБ — гарантии, гранты, поддержка эк-
спорта, создание бизнес-инкубаторов. При этом наиболее 
востребованы предпринимателями инструменты, облег-
чающие получение кредитов. К сожалению, проблема 
сложности получения этих средств остается довольно 
острой. Больших подвижек в этом направлении пока не 
видно, хотя подобные вопросы на федеральном уровне 
прорабатываются. При этом позитивным моментом явля-
ется тенденция последних двух лет, когда существенная 
часть средств стала направляться на создание региональ-
ных индустриальных парков, агропромышленных парков 

и технопарков. Такая инфраструктура реально облегчает 
создание новых предприятий малого и среднего бизнеса, 
— рассказал «РГБ» Моисей Фурщик, глава Экспертного 
совета Комитета РСПП по промышленной политике, ре-
гулированию естественных монополий и тарифам. — Мы 
ожидаем, что в этом году будут использованы почти все 
выделенные средства. 

Однако не секрет, что средства, предусмотренные на 
финансовую поддержку предприятий, не были востребо-
ваны в полном объеме в большинстве регионов в преды-
дущие годы. Бизнес жаловался на строгие требования, 
которые практически невозможно соблюсти, и власти 
обещали упростить процесс. Но система поддержки меня-
ется незначительно, сообщила «РГБ» Дарья Сунцова, эк-
сперт «ОПОРЫ России» по государственной поддержке 
малого бизнеса:

— Например, в этом году было снижено условие по ко-
личество сотрудников для производственных компаний, 
претендующих на господдержку. Изначально эта мера 
предполагалась для того, чтобы поддержать «газелей» 
(предприятия малого и среднего бизнеса, которые эффек-
тивно развиваются. — «РГБ»), поэтому было ограничение, 
однако за год реализации стало ясно, что средних произ-
водственных компаний с численностью сотрудников — 
30—50—100 человек достаточно мало, в этом году ограни-
чение было снято для того, чтобы больше представителей 
малого бизнеса смогло участвовать в конкурсе субсидий. 

«Малышам» дали денег
МСБ получит более 18 миллиардов рублей

Право на вывоз
Господдержку получат 
только благонадежные 
экспортеры

РЕГУЛИРОВАНИЕ
Алексей Балиев

П
равительство РФ 
уточнило правила 
предоставления га-
рантий в инвалюте 
для представления 
господдержки эк-
спортерам промыш-
ленной продукции 

(см. стр. 7).
Сегодня многие предприятия 

за счет госэкспортных гарантий 
и, соответственно, вывоза за ру-
беж промтоваров стремятся 
«уйти» от своей задолженности 
по товарным и финансовым обя-
зательствам на внутреннем рын-
ке. Теперь этому поставлен за-
слон. Ужесточены также условия 
по тем же гарантиям для пред-
приятий, вывозящих свою про-
дукцию в страны, не имеющие 
международно признанного фи-
нансового рейтинга. Это до 30 
стран и зависимых территорий 
(включая, например, Сомали, 
Западную Сахару, Восточный 

Тимор). Поставки туда являются 
удобным «каналом» для реэк-
спорта товаров в другие страны.  

«По сути, вводятся дополни-
тельные меры предосторожно-
сти в отношении госгарантий 
для экспорта, — пояснил «РГБ» 
Дмитрий Давыденко, юрист кол-
легии адвокатов «Муранов, Чер-
няков и партнеры». — Поддержка 
предписана экспорту только в те 
страны, у которых нет неурегу-
лированных долговых обяза-
тельства перед Россией. А в обес-
печение исполнения обяза-
тельств другой страны требует-
ся получить заключение минфи-
на о ее платежеспособности».

Кроме того, впредь не допу-
скается гарантийная господдер-
жка, когда российский экспор-
тер имеет просроченный долг пе-
ред Россией или по обязатель-
ным платежам в ее бюджеты. Или 
когда в отношении экспортера 
возбуждено дело о банкротстве.

То есть, по мнению Д. Давы-
денко, «нововведения повыша-
ют безопасность госгарантий в 
сфере промышленного экспор-
та».

Операторам дали срок
Перенос сотового номе-
ра должен занять 8 дней

СВЯЗЬ 
Юлия Воронина 

С 
сегодняшнего дня для 
операторов связи вво-
дятся жесткие сроки 
по предоставлению 
услуги переносимо-
сти сотового номера 
(MNP). Напомним, 
что с 1 декабря 2013  

по 7 апреля 2014 года действо-
вал переходный период, в тече-
ние которого операторы были 
вправе самостоятельно опреде-
лять дату переноса номера. Но 
теперь они должны реализовы-
вать услугу для абонентов — фи-
зических лиц в течение 8 дней, а 
для абонентов — юрлиц в течение 
29 дней. По желанию абонента 
этот срок может быть увеличен 
до 6 месяцев. За нарушение сро-
ков операторам придется опла-
чивать разговоры клиентов до 
тех пор, пока услуга не будет 
оказана.

Как объяснили «РГБ» в ком-
пании МТС, с момента запуска 
услуги, 1 декабря, параллельно с 
переводом абонентов проводи-
лась отладка технологических и 
процедурных процессов практи-
ческого функционирования 
услуги и взаимодействия с дру-
гими операторами и базой дан-
ных перенесенных номеров со-

гласно правилам оказания услуг 
связи: «Услуга MNP сложная, и 
ее качество зависит не только от 
готовности крупных операторов 
связи, но и от всех других участ-
ников». 

Как отмечают эксперты, пока 
услуга MNP не пользуется столь 
уж высокой популярностью. 
«Услугой воспользовались 116 
тыс. абонентов. Учитывая або-
нентскую базу только «большой 
тройки», это капля в море. Коли-
чество официально зарегистри-
рованных жалоб на нерастороп-
ность операторов также единич-
ное, искусственно затягивать 
передачу абонента никто не за-
интересован. Меры ответствен-
ности вполне соответствуют ха-
рактеру проступка со стороны 
оператора, — считает коммерче-
ский директор МФО «Народная 
Казна» Александр Гуськов. — 
Скорее всего, задержки при пе-
редаче номеров связаны с отно-
сительной новизной услуги и от-
сутствием отлаженных путей 
взаимодействия для осущест-
вления такой операции. Если 
клиент решил поменять постав-
щика услуг, то препятствовать 
этому бессмысленно: он это сде-
лает в любом случае, благо по-
купка контракта — дело неслож-
ное, а аппараты, «привязанные» 
к конкретному оператору, у нас 
пользуются крайне низким 
спросом». 

ПОЗИТИВ
Германия в I кв. 2014 года увеличила отбор российского 
газа на 15% по сравнению I кв. прошлого года — до 10,4 
млрд кубометров, экспорт в Турцию вырос на 4% — до 
7,76 млрд кубометров, в Италию — на 6%, до 7,32 млрд 
кубометров, в Великобританию — на 30%, до 4,4 млрд ку-
бометров, сообщает «Газпром».

НЕГАТИВ
Индекс предпринимательской уверенности по промыш-
ленности РФ в марте, по данным ВШЭ, снизился на 1 п.п. 
по сравнению с февралем и составил минус 4%. Анализ 
был проведен на основе опроса руководителей около 5,5 
тыс. промпредприятий различных сфер. Такого низкого 
значения индекса не наблюдалось около четырех лет.

СТАБИЛЬНО
Стресс-тесты ЦБ на 1 января 2014 года показали, что 
банковский сектор РФ в целом выдерживает даже воз-
можные экстремальные сценарии в экономике, заявил 
первый зампред Банка России Алексей Симановский. 
Регулятор раз в полгода проводит стресс-тесты на базе 
двух макросценариев — пессимистического и экстре-
мального.

ТРЕНДЫ
Изобилие на мясных 
прилавках радует глаз.

Мало не покажется
Запрет на ввоз мяса 
не вызовет его дефицит
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Проморгали рынок
Международные эксперты плохо осведомлены 
о финансовых возможностях российских столиц

РЕЙТИНГ
Евгения Носкова

М
осква опустилась на 73-е 
место в рейтинге мировых 
финансовых центров Global 
Financial Centres Index 
(GFCI 15), которые раз в 
полгода рассчитывает кон-
салтинговая компания Z/
Yen Group. В сентябре 2013 

года столица занимала 69-ю строчку, а теперь, 
набрав 591 балл из 1000 возможных, располо-
жилась между Хельсинки (592 балла) и Глазго 
(590). Впервые первое место занял Нью-Йорк 
(786), всего на два балла обогнав Лондон. В 
рейтинг вошел также еще один российский 
город — Санкт-Петербург, он занял 78-ю 
строчку (543 балла). Хуже всех оказались 
Афины, занявшие 83-е место (423 балла). 

Рейтинг каждому городу выставляется на 
основании оценок, полученных от професси-
оналов различных финансовых секторов по 
всему миру — они заполняют онлайн-опро-
сник по пяти группам показателей (деловой 
климат, финансы, инфраструктура, человече-
ский капитал и репутация). При этом ранжи-
ровать их просят только те МФЦ, с которыми 
они знакомы/работают, поэтому не все горо-
да получают равное количество отзывов. Так, 
из 1931 опрошенного на долю Москвы прихо-
дится всего 350 (Санкт-Петербурга вообще 
всего 99), в то время как на Нью-Йорк «от-
кликнулось» 1082 респондента, а на Лондон 
— аж 1294. «Нерепрезентативность выборки 
автоматически ведет к искаженной оценке», 
— отметил старший партнер BDO в России 
Александр Веренков. 

— Москва оказалась в очень невыигрыш-
ном положении при оценке факторов на базе 
объективных статистических источников, 
поскольку она очень редко в них попадает, — 
заметил Александр Веренков. — Каждый, кто 
читает обзоры Economist, не может с сожале-
нием не отметить, что Москва, как и Россия, в 
большинстве аналитических данных не при-

сутствует. Недостаток фактических данных 
многие составители рейтингов компенсиру-
ют т.н. «опросными данными», а уж в этой 
сфере субъективность и общая репутация 
России для внешних наблюдателей открыва-
ют широкую дорогу для часто необоснован-
ных негативных оценок.

Рейтинг GFCI среди прочих присутствует 
в «дорожной карте» по созданию МФЦ и улуч-
шению инвестклимата России. План, рассчи-
танный до 2018 года (видимо, именно тогда 
создание МФЦ должно быть завершено), 
предусматривает, что в этом году Москва 
должна занять в GFCI место до 40-го, а в 2018 
году — войти в первую двадцатку. В то же вре-
мя, по другому целевому рейтингу «дорож-
ной карты» — International Financial Centers 
Development Index (Xinhua — Dow Jones) — Мо-
сква уже сейчас имеет показатели лучше 
предусмотренных. Так, в 2012 году столица 
занимала в нем 31-е место, а в прошлом — 28-
е, хотя в плане должна была достигнуть 35-го. 

— Развитие финансовой инфраструктуры, 
связанной с построением МФЦ, можно ска-
зать, продвигается, правда, такие темпы 
нельзя назвать впечатляющими, — говорит 
Антон Сороко, аналитик инвестиционного 
холдинга «Финам». — Наверное, ключевые 
изменения — запуск режима торгов Т+2 на 
Московской бирже и допуск зарубежных 
клиринговых систем Euroclear и Clearsteam 
на рынок ОФЗ, с 30 января был открыт доступ 
к корпоративным облигациям, а в середине 
2014 года зарубежным инвесторам станет 
доступен и фондовый рынок. 

Эксперт также подчеркнул, что рынок 
безналичных расчетов продолжает активно 
расти и увеличивать свою долю в общем пуле 
расчетов. При этом продолжается тренд по 
консолидации банковской отрасли и увели-
чению влияния самых крупных игроков — два 
года назад доля первых пяти кредитных орга-
низаций по объему активов составляла 50%, 
а сейчас уже 52%. В основном такой рост 
произошел за счет снижения доли рынка у 

банков, которые не попадают в топ-50 по ак-
тивам.  

В исследовании ФБК «Сколько стоит Рос-
сия: 10 лет спустя», посвященном финансо-
вому сектору, отмечается, что его стоимость 
с 2004 года выросла в 4,7 раза и составила 
221,2 трлн руб. Даже в 2013 году, когда рост 
российской экономики резко замедлился, 
валовая добавленная стоимость (ВДС) фи-
нансовой деятельности выросла на 12%. А в 
отдельные годы (2003 г., 2005 г., 2007 г.) еже-
годный прирост по этой отрасли составлял и 
вовсе 29%. В результате сегодня Россия с 
5-процентной долей финансов в экономике 
страны практически достигла уровня ЕС, в 
котором соответствующий показатель (по 17 
странам) составляет 5,1%. Причем по доле 
финансов в экономике наша страна обгоняет 
Австрию (4,9%), Францию (4,8%) и Германию 
(4%).

— Я все-таки не согласен с таким заметным 
снижением рейтинга Москвы, — отметил Ан-
тон Сороко. — Думаю, что тут, во-первых, иг-
рает существенную роль субъективная 
оценка, а во-вторых, выросшие геополитиче-
ские риски, которые точно сейчас не на руку 
российской столице. Думаю, что, если теку-
щая политическая напряженность спадет, к 
примеру, за счет формирования широкой 
экономической коалиции между азиатскими 
странами, то Москве вполне по силам до-
браться как минимум до первой двадцатки. В 
то же время конкуренты тоже не дремлют, так 
что задача стоит в любом случае сложная. 

Эксперты считают, что политическая и 
экономическая ситуация сегодня не позволя-
ет прогнозировать, удастся Москве или нет к 
2018 году войти хотя бы в первые 50 мировых 
финансовых центров. «Еще два месяца назад 
с большой долей вероятности можно было 
утверждать, что это реально. Но с учетом 
того, что сейчас происходит на рынке и как на 
Россию смотрит мировое сообщество, пер-
спективы войти в 50 мировых финансовых 
центров туманны. Но время покажет, и даль-
ше все будет зависеть от того, как будут раз-
виваться международные отношения», — счи-
тает Анна Агафонова, старший консультант 
практики финансовых институтов Hays в 
России.

По ее мнению, есть глобальные вещи, ко-
торые нужно улучшить — например, законо-
дательство, которое должно соответствовать 
мировой практике. Не менее важны довери-
тельные отношения и со стороны инвесторов, 
потому что без благоприятного инвестици-
онного фона Москва не может претендовать 
на достойные места в рейтинге МФЦ, и со 
стороны мирового сообщества, и со стороны 
граждан. — У Москвы есть достаточно преиму-
ществ для того, чтобы войти в топ-50, — счита-
ет Агафонова. — Это центр, где сосредоточено 
90% штаб-квартир всех международных 
компаний. Есть необходимая инфраструкту-
ра для ведения бизнеса, город предоставляет 
международным инвесторам доступ на рос-
сийский финансовый рынок, а Московская 
биржа является крупнейшей в СНГ и Восточ-
ной Европе. В Москве проживает 10% населе-
ния России, производится 25% ВВП всей 
страны, и она находится на стыке между Ев-
ропой и Азией, что делает ее евроазиатским 
финансовым центром.

Основные препятствия, мешающие со-
здать в Москве полноценный МФЦ, это нере-
шенные проблемы защиты прав собственно-
сти, неэффективность судебной системы, 
противоречия в налоговом законодательстве. 
Эксперты также подчеркнули необходимость 
уменьшить отток трудовых ресурсов из стра-
ны и стараться не привозить специалистов 
из-за рубежа. 

 
НЕДОСТАТОК 
ФАКТИЧЕСКИХ 
ДАННЫХ МНО-
ГИЕ СОСТАВИ-
ТЕЛИ РЕЙТИН-
ГОВ КОМПЕН-
СИРУЮТ Т.Н. 
«ОПРОСНЫМИ 
ДАННЫМИ», А 
УЖ В ЭТОЙ 
СФЕРЕ СУБЪ-
ЕКТИВНОСТЬ 
ДЛЯ ВНЕШНИХ 
НАБЛЮДАТЕ-
ЛЕЙ ОТКРЫВА-
ЕТ ШИРОКУЮ 
ДОРОГУ ДЛЯ 
ЧАСТО НЕОБО-
СНОВАННЫХ 
НЕГАТИВНЫХ 
ОЦЕНОК

Дело красит место

БАРОМЕТР

ЯСНО
ЦБ предоставил спи-
сок компаний, кото-
рые могут страхо-

вать ответственность застрой-
щиков, и банков, которые могут 
выступать поручителями, сооб-
щила начальник управления ме-
тодического обеспечения и ана-
лиза в сфере регистрации прав и 
кадастрового учета Росреестра 
Надежда Лещенко. Список вклю-
чает 323 банка и 27 страховых 
компаний. 

ПАСМУРНО
События на Украине 
и охлаждение отно-
шений с Западом по-

казали, что российская эконо-
мика слишком чувствительна к 
внешним факторам. Как заявил 
замглавы МЭР Андрей Клепач, 
«мы видим крайне высокую чув-
ствительность нашей экономики 
— и динамики ВВП, и корпора-
тивного и банковского сектора — 
не только к динамике мировых 
цен на нефть, но и к ситуации, 
связанной с оттоком капитала».

ВЕСЕННИЙ НАСТРОЙ
РОССИЯНЕ 
УВЕРЕНЫ 
В ЗАВТРАШНЕМ 
ДНЕ

ИССЛЕДОВАНИЕ
Ангелина Жукова

Б
ольше половины рос-
сиян уверены в за-
втрашнем дне (67%). 
По сравнению с февра-
лем рост оптимизма 
наших граждан в марте 
составил 4%. Таковы 
данные исследования 

«Настроения экономики. Итоги 
марта 2014 года» Центра страте-
гических исследований «Росгос-
страха» (ЦСИ).

Не напугали россиян ни со-
бытия на Украине и референдум 
по самоопределению Крыма, ни 
череда  мировых  политических 
дискуссий по этой  проблемати-
ке. «Исследование показало, что 
в части экономических настрое-
ний население слабо отреагиро-
вало на крымские события. В 
стране сохраняется достаточно 
высокий уровень оптимизма как 
относительно собственного бу-
дущего, так и будущего предпри-
ятий, на которых работают ре-
спонденты. В связи с этим мы 
рассчитываем на рост экономи-
ки по итогам  года», — отмечает 
руководитель ЦСИ Алексей Зу-
бец.

Доля тех, кто уверен в за-
втрашнем дне, среди наиболее 
зажиточного населения состав-
ляет 84%. Однако в середине 
первого квартала наблюдалось 
снижение показателя на 17%, 
тогда как в январе он достиг мак-
симального значения — 90%. 
Опрос показал стабильную ситу-
ацию на предприятиях, где доля 
уверенных сотрудников оста-
лась на уровне февраля — 78%. 
При этом среди владельцев и ру-
ководителей бизнеса уверен-
ность в завтрашнем дне снизи-
лась на 4%. Наибольшую уверен-
ность в будущем своих предпри-
ятий демонстрируют жители 
Уфы, Перми и Казани. Наиболь-
шие опасения есть  у  жителей  
Тольятти, Новокузнецка и Ли-
пецка.

Как сообщают аналитики, чи-
сло респондентов, относящих 
себя к безработным, за месяц  
снизилось на 0,5% и составило в 
марте — 3,8%. Больше всего доля 
безработных в Ростове-на-Дону, 
Омске и Рязани.

В целом самооценка населе-
нием своих доходов осталась не-
изменной и 15% участников ис-
следования сегодня способны 
купить автомобиль. Самые вы-
сокие оценки доходов в Москве, 
Екатеринбурге и Тюмени, а са-
мые низкие — в Новокузнецке, 
Нижнем Новгороде и Набереж-
ных Челнах. «Интересно отме-
тить, что в Рязанской и Волгог-
радской областях рост доходов 
был выше, чем по РФ, но по абсо-
лютным значениям было суще-
ственное отставание от средне-
российских показателей. Сред-
недушевые денежные доходы за 
2012 год в Рязанской области со-
ставили 17,6 тыс. руб., а Волгог-
радской — 18,1 тыс. руб.». При 
этом наибольший уровень удов-
летворенности жизнью отмечен 
в Казани, Тюмени и Уфе, наи-
меньший — в Волгограде, Липец-
ке и Ярославле.

 
РЕЗЕРВЫ У МУНИ-
ЦИПАЛИТЕТОВ 
ОГРОМНЫЕ. НО 
ЗДЕСЬ СТАЛКИ-
ВАЮТСЯ ДВЕ 
ТЕМЫ: НАПОЛНЕ-
НИЯ БЮДЖЕТА И 
СОЦИАЛЬНАЯ. 
ПОКА У ВЛАСТЕЙ 
НЕТ ФОРМУЛЫ, 
КАК МЕЖБЮД-
ЖЕТНЫЕ ОТНО-
ШЕНИЯ ВЫСТРО-
ИТЬ, ЧТОБЫ МУ-
НИЦИПАЛИТЕТЫ 
МОТИВИРОВАТЬ

Например, Ульяновская область 
в 2009 году, в момент кризиса, 
одной из первых воспользова-

лась правом снизить ставку налога с 15 до 5% 
для ИП, работающих на УСН, по схеме «дохо-
ды минус расходы». И уже в 2010-м этот сег-
мент бизнеса принес в местную казну на 30% 
налоговых поступлений больше. 

— Почему эту систему не используют в дру-
гих регионах?
— Потому что, когда социальный блок прави-
тельства, минфин настаивали на повышении 
страховых взносов, они не оценивали этот, 
уже имеющийся опыт понижения фискаль-
ной нагрузки. Мы сейчас получили информа-
цию, будем снова инициировать обсуждение 
гибкой фискальной политики для микро- и 
малого бизнеса.

Надо иметь в виду два основных момента. 
Первое, то, до чего мы сумеем договориться, 
должно быть неизменным хотя бы в течение 
семи лет. И второе. Микро- и малый бизнес, 
индивидуальных предпринимателей при упла-
те ими налогов мы должны «разложить» от и 
до. Учитывая территории, на которых они жи-
вут и работают, сферу деятельности, социаль-
ный аспект. Если у ИП в деревне выручка 80 
тыс. рублей в год, глупо ему говорить, ты поде-
лись фиксированным взносом в 20 тыс. рублей 
с государством. Уже есть статистика заработ-
ков ИП со всех регионов. Мы ее представили 
Игорю Ивановичу Шувалову, Ольге Юрьевне 
Голодец. Допустим, у ИП годовая выручка 86 
тысяч рублей. От этой выручки надо брать не-
кий процент, допустим 6%. И чтобы в этот 
единый платеж входила и страховая часть. 
Пусть бюджеты между собой договариваются 
о распределении, это не дело предпринимате-
ля. 

— Вскоре начнет работу Агентство кредит-
ных гарантий для МСБ. А сколько вообще 
малых и средних компаний может восполь-
зоваться этими гарантийными деньгами? 
 — Мы оцениваем число малых компаний вме-
сте с ИП сегодня в 5,5 млн. Из этого количест-
ва вычтем почти 70% тех, кто занят в торгов-
ле. На деньги фонда претендуют те, кто задей-
ствован в производстве, в инновационном 

бизнесе, их не так много — от 70 до 80 тыс. 
компаний по стране.

Если мы говорим о том, что почти 1,5 трлн 
рублей — это емкость кредитного рынка «ма-
лышей», а до сих пор только 2% обеспечива-
ется гарантиями, то с введением такого 
агентства предполагаем около 5% доли в этом 
кредитном портфеле прогарантировать. То 
есть объем кредитов под гарантии превысит 
668 млрд рублей. Средняя сумма гарантии — 
от 2 до 3 млн. На эти деньги можно запустить 
и завод, и мараловое хозяйство, и небольшой 
проект в сфере внутреннего туризма.

— Каких полномочий не хватает муниципа-
литетам, чтобы они выращивали, холили и 
лелеяли малый бизнес?
— Финансовых. Когда главы территорий будут 
развивать предпринимательство на основе 
сокращения дотаций. В прошлом году, к при-
меру, были дотационны на 95%, в этом году 
— на 80%, остальное находите сами, изыски-
вайте ресурсы на местах, вот логика. Приведу 
пример. Иркутская область, Куйтунский 
район, 5 часов езды до Иркутска. Сейчас это 
одна из лучших территорий области. Мест-
ные власти сделали свою инвестиционную 
карту территории. А актуален здесь сбор 
грибов, производство рыжикового масла. 
Казалось бы, мелочь. Но именно в эти места 
потянулись сегодня инвесторы — вложить 
деньги в производство рыжикового масла. 
Предлагается делать его в промышленном 
объеме. Продвигал эту идею сам глава райо-
на. Да так агитировал, что к нему захотелось 
поехать и делать бизнес.

На самом деле резервы у муниципалитетов 
огромные. Но здесь сталкиваются две темы. 
Тема наполнения бюджета и социальная — ра-
боту людям, снижение социальной напряжен-
ности, развитие территории. Пока у минфина 
и социального блока правительства нет фор-
мулы, как межбюджетные отношения выстро-
ить, чтобы муниципалитеты мотивировать.

— С какими ведомствами вы планируете на-
ладить контакт? 
— Во-первых, мы хотим установить более те-
сное взаимодействие со Счетной палатой. В 
первую очередь в части оценки эффективно-

сти программ господдержки. У Счетной пала-
ты есть официальный инструментарий для 
этого. Это же в приоритетах и у нашей орга-
низации на 2014 год. 

Во-вторых, это Евразийская экономиче-
ская комиссия. С 1 января 2015 года вступа-
ют в силу новые правила Таможенного союза. 
Они коснутся как раз малого бизнеса. Товар, 
ввозимый через Казахстан, не облагается 
пошлиной. То есть элемент заработка, та са-
мая маржа, остается в Казахстане. Как будет 
перегруппировываться бизнес, пользоваться 
новыми правилами, конкурировать с наши-
ми соседями — вопросов очень много. 

Третье — малому бизнесу интересно при-
ложение сил в Белоруссии, Армении, Казахс-
тане, и наоборот. Этой специализированной 
площадки пока нет. Поэтому поддержка в 
этом направлении для нас крайне важна. По-
мимо этого, конечно, пора актуализировать 
взаимодействие с правоохранительными ор-
ганами. Надо не забывать, что между бизне-
сом и МВД нам обещают более «теплые» от-
ношения. Хотелось бы, чтобы встреча с главой 
МВД была направлена на упреждение возбу-
ждения уголовных дел по так называемым 
«налоговым преступлениям».

— Сейчас вас устраивает статус «ОПОРЫ 
России»? Вы, как лидер этой организации, 
входите в президиум Экономического сове-
та при президенте РФ. 
— Мы сейчас имеем все возможности для того, 
чтобы отстаивать наши идеи. Мы изменили 
тактику. Помимо сбора подписей привлекли 
на свою сторону губернаторов, которые так-
же оценивают предложения и ходатайствуют 
перед правительством. Налоговых каникул 
не состоялось бы, если бы губернаторы нас не 
поддержали. Поэтому вопрос в нас самих, и 
во мне лично, чтобы более аргументированно 
и качественно отстаивать позиции малого 
бизнеса. А площадок более чем достаточно. 
Президент слышит. Помощник президента по 
экономическим вопросам не просто слышит, 
а ориентирован на помощь предпринима-
тельству. Все в наших руках.

Подготовила Татьяна Зыкова

ДОЛЯ ТЕХ, КТО УВЕРЕН В ЗА-
ВТРАШНЕМ ДНЕ, СРЕДИ ЗА-
ЖИТОЧНОГО НАСЕЛЕНИЯ 
СОСТАВЛЯЕТ 84%
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Нью-Йорк занял первое место в рейтинге во многом 
благодаря своей бирже. 

ПОДРОБНОСТИ
Елена Шмелева

Н
есмотря на усилия, 
которые предприни-
маются и государст-
вом, и предпринима-
тельским сообщест-
вом, очень мало лю-
дей в регионах хотят 
открыть свой бизнес. 

Хотя в некоторых регионах дело-
вой климат вполне благоприят-
ный и бизнес чувствует себя как 
дома. Управляющий директор по 
экономической политике и кон-
курентоспособности РСПП Ма-
рия  Глухова раскрыла «РГБ» 
подробности методологии из-
учения региональных показате-
лей  успешности бизнеса.

— Поможет оценить инвесткли-
мат новый Национальный рей-
тинг состояния инвестицион-
ного климата в регионах РФ? 
Какова структура рейтинга? 
Когда будут готовы результа-
ты? 
— Задачи рейтинга — во-первых, 
дать органам власти подсказки 
по тому, каким образом можно 
повысить инвестиционную 
привлекательность, выявить 
узкие места и дать информацию 
о лучшей практике в регионах. 
Во-вторых, поставить достижи-

мые цели по улучшению дело-
вой среды в регионах. И, в-тре-
тьих, обеспечить потенциаль-
ных инвесторов надежной и до-
стоверной информацией о каче-
стве деловой среды в разных ре-
гионах.

При этом нельзя сказать, что 
он в полном объеме измеряет ка-
чество предпринимательского 
климата. Тогда этот рейтинг был 
бы намного масштабнее, содер-
жал бы существенно больший 
перечень показателей. В боль-
шей степени он ориентирован на 
состояние факторов, которые в 
полной мере относятся к веде-
нию регионального уровня влас-
ти, включая территориальные 
органы ФОИВ. Он оценивает ре-
зультативность усилий властей 
на местах по улучшению дело-
вой среды. 

При этом действительно речь 
не идет о попытке проранжиро-
вать регионы, дать им порядко-
вые места с 1-го по 83-е или ска-
зать, что такой-то регион полу-
чит, например, 28 баллов. Оцен-
ка будет сделана по четырем 
ключевым направлениям (бло-
кам): регуляторная среда, ин-
ституциональная среда, доступ-
ность ресурсов и качество ин-
фраструктуры для бизнеса и эф-
фективность поддержки малого 
предпринимательства. Соответ-
ственно, отказ от прямого ран-
жирования позволит региону 
получить оценку, например, в 
формате ААБА и, соответствен-
но, если регион серьезно про-
двинулся в улучшении условий 
для малого бизнеса, но при этом 
у него отстает качество регуля-
торной среды, потенциальный 
потребитель рейтинга, и инве-
стор, и орган власти — они сразу 
увидят это по основному показа-
телю.

— Какие параметры будете оце-
нивать в первую очередь?
— По первому блоку — регулятор-
ная среда — в основном оценива-
ется реализация дорожных карт 
национальной предпринима-
тельской инициативы. В этот 
раздел вошли показатели по эф-
фективности процедур по выда-
че разрешений на строительст-
во, подключению к электросе-
тям, регистрации предприятий. 

Во втором блоке показатели 
преимущественно сориентиро-
ваны на Стандарт деятельности 
органов исполнительной власти 
субъектов РФ по обеспечению 
благоприятного инвестклимата 
в регионе. В этот же раздел до-
бавлены показатели по пробле-
мам, с которыми сталкивается 
бизнес при проведении контр-
ольно-надзорных мероприятий. 

В третий блок включены не 
только кадровые или инфра-
структурные проблемы пред-
принимателей в регионе, но и, 
например, качество территори-
ального планирования. 

Четвертый (но не по значе-
нию) блок — это то, что касается 
развития малого бизнеса, вклю-
чая ИП. Здесь четыре основных 
направления — уровень развития 
малого предпринимательства в 
субъекте РФ, качество организа-
ционной, инфраструктурной и 
информационной поддержки ма-
лого предпринимательства, эф-
фективность нефинансовой под-
держки малого предпринима-
тельства и эффективность его 
финансовой поддержки.

При определении предвари-
тельного перечня показателей 
по этим направлениям мы стара-
лись сбалансировать разные 
источники данных. Это и стати-
стика, например количество 
субъектов малого предпринима-
тельства (включая ИП)  в расче-
те на 1 тыс. населения в субъекте 
РФ. Это и экспертные оценки, 
например, степень соответствия 
канала прямой связи инвесторов 
требованиям стандарта регио-
нального.

Ну и, разумеется, опросные 
показатели, которые нередко на-
ходятся «на грани объективно-
сти». Например, доля опрошен-
ных представителей малого биз-
неса, которые знают об имею-
щихся в регионе программах 
поддержки для них. На самом 
деле последний показатель 
очень важен. Потому что неин-
формированность бизнеса о на-
личии хороших, правильных и 
эффективно работающих меха-
низмах — это действительно се-
рьезная проблема. 

— А степень коррупционности 
определите?
— Как раз это один из наиболее 
проблемных блоков. На основа-
нии опросов мы постараемся 
выявить восприятие предпри-
нимателями уровня коррупци-
онности взаимоотношений биз-
неса и власти в регионе, вклю-
чая долю предпринимателей, 
которые столкнулись со случая-
ми проявления коррупции за 
последние 12 месяцев. Опыт 
РСПП говорит, что бизнес не 
очень охотно участвует в таких 
опросах, и понятно, что оценки 
будут очень субъективными, 
это очень сложная работа. Но 
сложная не означает, что невоз-
можная. Поэтому этот показа-
тель точно войдет в состав пока-
зателей рейтинга.

— Уже подготовлена методоло-
гия опросов?
— Часть работы уже сделана. За-
вершена разработка методоло-
гии Рейтинга и основных регла-
ментных документов, подписано 
соглашение между РСПП, «ОПО-
РОЙ России», «Деловой Рос-
сией» и ТПП РФ о сотрудничест-
ве по подготовке и проведению 
Национального рейтинга. Уже 
фактически запущен пилотный 
рейтинг в 22 регионах, по ито-
гам которого начнется самая ин-
тересная работа. Во-первых, мы 
прекрасно понимаем, что потре-
буется уточнить методологию, а 
во-вторых, необходимо будет 
приступить к запуску рейтинга, 
который охватит уже все регио-
ны РФ.

Что касается отобранных ре-
гионов, то это не те, кто будут за-
ведомыми победителями буду-
щего полноценного рейтинга. 
Это даже не полный перечень 
тех регионов, которые активно 
работают над улучшением пред-
принимательского климата. Это 
пока пилот. Пока, конечно, слож-
но сказать, что для региона луч-
ше: оказаться в числе пилотных 
или нет, но, наверное, все-таки 
оказаться. В любом случае мы 
постарались, чтобы в итоговый 
перечень для нашего «пилота», 
который будет проведен в 2014 
году,  вошли регионы из разных 
федеральных округов, с разным 
уровнем экономического разви-
тия, разным качеством делового 
климата, разной степенью уча-
стия в реализации программ по 
поддержке малого бизнеса. Ка-
кие-то федеральные округа 
представлены шире, но мы по-
старались соблюсти более или 
менее репрезентативную выбор-
ку регионов для нашего пилот-
ного опроса.

Среда заела
Почему бизнес плохо 
развивается в регионах, 
покажет рейтинг

Мария Глухова: Пилотный рейтинг запу-
щен в 22 регионах.

ЗАДАЧА РЕЙТИНГА — ДАТЬ 
ОРГАНАМ ВЛАСТИ ПОД-
СКАЗКИ ПО ТОМУ, КАКИМ 
ОБРАЗОМ МОЖНО ПОВЫ-
СИТЬ ИНВЕСТИЦИОННУЮ 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ, 
ВЫЯВИТЬ УЗКИЕ МЕСТА
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