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Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí) îçíàìåíî-
âàëî ñîáîé íà÷àëî íîâîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåñòíûõ ôè-
íàíñîâ è âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.1 

Êîìïëåêñíîñòü ïëàíèðóåìûõ ðåôîðì âûçâàëà 
íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâèòü äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ, à òàêæå äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äâóõëåòíèé ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä 
ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. 

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü â ÷èñëå íåìíîãèõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëàñü íàèáîëåå 
ïîäãîòîâëåííîé ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ íîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïîñêîëüêó 
ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñëîæèâøàÿ-
ñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ 
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
íà óðîâíå ðàéîíîâ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ãîðîäàõ è ïîñåëåíèÿõ, ïîñëóæèëà îñíîâîé 
äëÿ ïåðåõîäà ê íîâîé ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è äàëà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðåàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü íàçâàííûé ïåðåõîä ñ 
1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, âûïîëíÿÿ ïðè ýòîì òðåáîâàíèÿ 
íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè. 

Ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíå2 â îáëàñòè ïîêàçàëà 
è äîêàçàëà, ÷òî óïðàâëåíèå ðàéîííîãî çâåíà íåîá-
õîäèìî. Åãî íàëè÷èå äàåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü 
ðåøàòü âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ 

                                                           
1 Äåðêà÷ Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà – íà÷àëüíèê îòäåëà 

àíàëèçà è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà óïðàâëå-
íèÿ ïî ïðàâîâûì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì Íîâîñè-
áèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ. 
tatyananik@yahoo.com; òåë. (383) 227-08-55; 
ôàêñ (383) 223-78-04. 

2 Íà 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè 
äåéñòâîâàëî 460 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîñå-
ëåí÷åñêîãî òèïà. 

îáúåêòîâ ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ 
ñâÿçè, ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà äîðîã ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîîáùåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïàññàæèðñêèõ 
ïåðåâîçîê âíóòðè ðàéîíîâ, îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê 
òîâàðîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îêàçàíèÿ ìåòî-
äè÷åñêîé, ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåëüñêèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ 
ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ðàéîííûõ öåíòðàõ 
îáñëóæèâàåò âåñü ðàéîí è êðîìå ýòîãî íåëüçÿ çà-
áûâàòü, ÷òî ñóùåñòâóþò ìåæðàéîííûå îáúåêòû, âî-
ïðîñ îáñëóæèâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ òàêæå 
äîëæåí áûòü ðåøåí. 

Åùå â 1996 ãîäó â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëè 
ñîçäàíû òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè äëÿ ðåøåíèÿ îáùåðàéîííûõ çàäà÷ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîíöåíòðàöèè ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîõðàíåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè òåððè-
òîðèé. Ïîëíîìî÷èÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè áûëè óñòàíîâëåíû Çàêîíîì 
îáëàñòè «Î òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè»3, à òàêæå 
èíûìè çàêîíàìè îáëàñòè, ðåãóëèðóþùèìè 
ïðàâîîòíîøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. 

Â ïåðèîä 1997–2002 ãîäîâ òåððèòîðèàëüíûì îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëî äàíî ïðàâî 
ðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, ïîñòóïàþùóþ 
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà íà ðàéîííûé óðîâåíü, è 
óñòàíàâëèâàòü äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ â ïðåäåëàõ òåõ 
íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëèñü 
çàêîíîì îáëàñòè îá îáëàñòíîì áþäæåòå äëÿ êàæäî-
ãî ðàéîíà îáëàñòè. 

Êðîìå òîãî, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû èõ äåÿòåëüíî-
ñòè íàäåëÿëèñü òàêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, êàê ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâà-
íèÿ; ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè 
îçäîðîâèòåëüíîé êàìïàíèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ; 
                                                           

3 Äàííûé Çàêîí ïðèçíàí óòðàòèâøèìè ñèëó Çàêîíîì 
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 10 äåêàáðÿ 2004 ãîäà 
¹234-ÎÇ «Î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Íîâîñèáèðñêîé 
îáëàñòè» / «Âåäîìîñòè», ¹55, 17.12.2004. 
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