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Внимание – деталям!

Контрактные управляющие – кто 
они? На этот вопрос все руково-
дители отвечают по-разному. 
Не всегда контрактным 
управляющим является 
человек с профессио-
нальной подготовкой. 
Где-то функции кон-
трактного управляю-
щего выполняет заме-
ститель директора, 
учитель информати-
ки, социальный педа-
гог, а где-то – даже 
логопед. Именно по-
этому в главной теме номера мы вновь затраги-
ваем вопросы, касающиеся назначения контракт-
ного управляющего.

Напоминаем, что в предыдущем номере 
мы начали в форме наглядной таблицы приво-
дить примеры административной ответственно-
сти за правонарушения, касающиеся сферы го-
сударственных закупок, в связи с внесенными 
изменениями в КоАП РФ. В данном номере 
мы продолжаем акцентировать внимание чита-
телей на примерах административной ответ-
ственности за правонарушения.

Как проводить закупки образовательной ор-
ганизации, работающей в закрытом администра-
тивно-территориальном образовании (ЗАТО), 
в условиях ограниченного предложения – об этом 
авторская статья контрактного управляющего 
одной из школ.

Не забываем мы и автономные учреждения, 
работающие по Закону № 223-ФЗ. Для них от-
вет экспертов электронной системы «Госзаказ» 
по размещению сведений по договорам в еже-
месячном отчете на Официальном сайте.

Евгений Красавин, 
руководитель «МЦФЭР Госзаказ»
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Закон № 223-ФЗ – Федеральный закон от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц».
Закон о контрактной системе, Закон о КС, Закон № 44-ФЗ – 
Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд».
КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонарушениях.
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Перечень № 2019-р – перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых 
заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме, утвержденный распоряжением Пра-
вительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р.
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 В Москве прошла выставка «Госзаказ-2014»

С 23 по 25 апреля в Москве состоялась юби-
лейная, уже десятая выставка «Госзаказ-2014». 
Это  крупнейшее мероприятие в России, где 
встречаются все участники процесса госзаку-
пок от уровня законодателей до простых заказ-
чиков и поставщиков.

В этом году в силу вступила контрактная си-
стема, которая является принципиально новой 
законодательной основой для проведения заку-
пок. Закономерно, что за первые месяцы прак-
тики накопилось много вопросов, которые бы-
ли обсуждены в ходе проводимых дискуссий.

На открытии выставки с приветственным сло-
вом выступил мэр Москвы Сергей Собянин, ко-
торый отметил высокую прозрачность и эффек-
тивность построенной системы, позволяющей 
в Москве экономить на закупках каждый четвер-
тый рубль из бюджета города. В открытии вы-
ставки также приняли участие глава 
ФАС России Игорь Артемьев и на-
чальник Управления контроля раз-
мещения государственного зака-
за ФАС России Татьяна Демидова.

«МЦФЭР Госзаказ» уже не пер-
вый раз принял участие в выстав-
ке. В этом году особое внимание 
посетителей привлекала электрон-
ная система «Госзаказ», которая 
уже успела хорошо зарекомендо-
вать себя среди профессионалов.

На стенде «МЦФЭР Госзаказ» ак-
тивно работали представители ре-
дакции и маркетингового отдела. 
Стоит отметить, что наш стенд ока-

зался одним из наиболее посещаемых. Специа-
листы из Москвы и регионов, а именно: Санкт-
Петербурга, Самары, Алтайского края, Саратова, 
Оренбурга, Тулы, Ингушетии, Ростова-на-Дону, 
Казани, Краснодара и Челябинска – интересова-
лись особенностями электронной системы «Гос-
заказ», а также условиями подписки на темати-
ческие журналы.

Среди участников и посетителей выставки 
нашлось немало желающих сотрудничать с на-
шим Издательским домом в качестве авторов 
статей. Не остались равнодушными к опыту про-
ведения госзакупок в России и коллеги из Бело-
руссии, Казахстана и Украины.

Эксперты редакции, постоянно присутство-
вавшие на стенде, провели более сотни кон-
сультаций для посетителей и участников вы-
ставки.
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 ФАС России разъясняет 
особенности 
заключения договоров 
в отношении государственного 
и муниципального имущества

ФАС  Ро сс и и  п и с ь м о м  от  2 4 . 0 4 . 2 0 1 4 
№ ЦА/16309/14 «О направлении разъяснений 
применения статьи 17.1 Федерального закона 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкурен-
ции”» разъясняет такие вопросы, как:

 � порядок заключения договоров, предусмат-
ривающих переход прав владения и (или) 
пользования в отношении государственно-
го или муниципального имущества;

 � заключение договора с единственным участ-
ником торгов;

 � заключение договоров, предусматривающих 
переход прав владения и (или) пользования 
государственным или муниципальным иму-
ществом, с некоммерческими организациями;

 � заключение договоров, предусматривающих 
переход прав владения и (или) пользования 
государственным или муниципальным иму-
ществом, с физическими лицами;

 � заключение договоров, предусматриваю-
щих переход прав владения и (или) поль-
зования государственным или муници-
пальным имуществом, с медицинскими 
организациями;

 � заключение договоров, предусматривающих 
переход прав владения и (или) пользования 
государственным или муниципальным иму-
ществом, с организациями, осуществляющи-
ми образовательную деятельность;

 � предоставление государственного или муни-
ципального имущества на срок не более чем 
30 календарных дней;

 � предоставление прав владения и (или) поль-
зования частью или частями помещения, зда-
ния, строения или сооружения;

 � срок подписания договора, заключенного по 
результатам торгов;

 � заключение на новый срок (пролонгация) до-
говоров;

 � заключение договоров аренды в отноше-
нии имущества государственных или муни-
ципальных образовательных организаций, 
являющихся бюджетными учреждениями, ав-
тономными учреждениями, бюджетных и ав-
тономных научных учреждений.

 Утверждены правила 
предоставления
преимуществ организациям 
инвалидов при определении 
поставщика

Согласно постановлению Правительства РФ 
от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении пре-
имуществ организациям инвалидов при опре-
делении поставщика (подрядчика, исполни-
теля) в отношении предлагаемой ими цены 
контракта» организациям инвалидов предо-
ставлены преимущества в отношении пред-
лагаемой ими цены контракта в размере до 
15% при осуществлении закупок товаров, ра-
бот, услуг в соответствии с перечнем товаров, 
работ, услуг при закупке, которых предостав-
ляются преимущества организациям инвали-
дов, утвержденным данным постановлением. 
Итоговая цена контракта не должна превы-
шать начальную (максимальную) цену кон-
тракта, указанную в извещении об осущест-
влении закупки.

Участник закупки, являющийся организа-
цией инвалидов, для получения преимуще-
ства предоставляет в произвольной форме 
свое соответствие критериям, установлен-
ным ч. 2 ст. 29 Закона о КС.

Также документом установлен перечень то-
варов, работ, услуг, при закупке которых пре-
доставляются преимущества организациям 
инвалидов.

 

 В Закон о контрактной системе 
внесены очередные изменения

Изменения внесены Федеральным законом 
от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд”». Данный закон внес измене-
ния, касающиеся случаев привлечения экс-
пертов или экспертных организаций; введены 
новые случаи осуществления закупки у един-
ственного поставщика; введено понятие «со-
вокупный годовой объем закупок» и т. д.

Более подробно со всеми изменениями 
можно ознакомиться в следующем номере.
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Функционал контрактного 
управляющего в образовательной 
организации
Определение функций, должностных инструкций, 
подтверждение квалификации

Закон о контрактной системе предусматривает обширный блок ново-
введений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд, 
одним из которых является институт контрактной службы (контрактно-
го управляющего).
Подавляющему большинству образовательных организаций, которые 
являются заказчиками по Закону о КС, пришлось в конце 2013 – начале 
2014 г. столкнуться с вопросами создания контрактной службы или на-
значения контрактного управляющего.

Рассмотрим положения законодательства Рос-
сийской Федерации, касающиеся назначения 
и деятельности контрактных управляющих 

в образовательных организациях.

Создание контрактной службы 
или назначение контрактного 
управляющего

Законом о КС предусмотрено, что в случае если:
 � заказчики, совокупный годовой объем закупок 

которых превышает 100 млн руб., создают кон-
трактные службы (ч. 1 ст. 38 Закона о КС);

 � совокупный годовой объем закупок заказчи-
ка  не превышает 100 млн руб. и у заказчика 
отсутствует контрактная служба,

заказчик назначает должностное лицо, ответствен-
ное за осуществление закупки или нескольких 
закупок, включая исполнение каждого контрак-
та (конт рактного управляющего) (ч. 2 ст. 38 Зако-
на о КС).

Указанные положения закона не означают, что 
заказчики – образовательные организации, сово-
купный годовой объем закупок, которых менее 

Ольга Лисовенко,
ведущий юрисконсульт 
экспертно-
консультационного центра 
Института госзакупок
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100 млн руб., не вправе создавать контрактные 
службы, однако создание таких служб не являет-
ся для них обязательным.

Отдельно необходимо отметить, в случае если 
образовательная организация не создает контракт-
ную службу, а назначает контрактного управляю-
щего, то данное должностное лицо может назна-
чаться как под одну, так и под несколько закупок 
(контрактов). При этом у одного заказчика может 
одновременно быть несколько контрактных управ-
ляющих, курирующих отдельные секторы, т. е. каж-
дый курирует одну или несколько закупок.

 
Контрактный управляющий № 1 курирует все 
контракты, связанные с закупкой научно-иссле-
довательских работ. Контрактный управляю-
щий № 2 контролирует все контракты, связанные 
с закупкой строительных, ремонтных работ, работ 
по замене (поставке, демонтажу, монтажу) техноло-
гического оборудования. Контрактный управляю-
щий № 3 курирует контракт на поставку продуктов 
питания. Контрактный управляющий № 4 куриру-
ет все остальные контракты, заключенные образо-
вательной организацией.
 

Необходимость назначения 
контрактного управляющего

Согласно ст. 6 Закона о КС контрактная система 
в сфере закупок основывается наряду с прочи-
ми принципами на принципе профессионализма 
заказчиков, который согласно ст. 9 Закона о КС 
преду сматривает осуществление деятельности за-
казчика на профессиональной основе с привле-
чением квалифицированных специалистов, обла-
дающих теоретическими знаниями и навыками 
в сфере закупок. При этом заказчики принима-
ют меры по поддержанию и повышению уровня 
квалификации и профессионального образова-
ния должностных лиц, занятых в сфере закупок, 
в т. ч. путем повышения квалификации или про-
фессиональной переподготовки в сфере закупок 
в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

ПРИМЕР

 У одного заказ-
чика может быть 
одновременно 
несколько конт-
рактных управ-
ляющих, куриру-
ющих отдельные 
секторы, когда 
каждый курирует 
одну или несколь-
ко закупок»
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Новый сборник на сменных страницах 
«Контрактная система»

Полные постатейные 
комментарии нового закона
Главные темы сборника:

 � Сфера применения Закона № 44-ФЗ
 � Новые способы закупки
 � Информационное обеспечение контрактной системы
 � Особенности закупок бюджетных учреждений
 � Прогнозирование, планирование и обоснование закупок
 � Нормирование в контрактной системе
 � Методы расчета начальной (максимальной) цены контракта
 � Требования к содержанию технического задания
 � Порядок приемки товаров, работ, услуг
 � Ответственность заказчика

Состав издания:
�  Сборник на сменных страницах (объем: том – до 700 страниц, 4 обновления – до 100 страниц. Формат А5)
�  Подарок. Электронная версия на CD – образцы таблиц, форм, документов

Под общей редакцией ведущих специалистов 
Минэкономразвития России

Стоимость подписки –14 740 руб.

Cделайте заказ по телефону: 8 (495) 937-9082, 
по e-mail: ap@mcfr.ru 
или на сайтах www.pro-goszakaz.ru, www.proflit.ru

Принцип профессионализма получил развитие 
в нормах ст. 38 Закона о КС. Так в соответствии 
с ч. 6 ст. 38 Закона о КС контрактный управляю-
щий должен иметь высшее образование или до-
полнительное профессиональное образование 
в сфере закупок. При этом функционал, закреплен-
ный за контрактным управляющим, его объем 
и значимость, безусловно, свидетельствует, что вы-
полнение функций и полномочий контрактного 
управляющего возможно исключительно на про-
фессиональной основе специалистами, имеющими 
достаточную квалификацию, опыт и специальные 
знания в области закупок.

Срок назначения

Закон о КС прямых указаний о сроках назначения 
контрактных управляющих не содержит.

В Законе о КС существует норма, согласно кото-
рой до 31 марта 2014 г. заказчики вправе создавать 
контрактные службы в соответствии со ст. 38 Зако-
на о КС (ч. 28 ст. 112 Закона о КС). Вместе с тем, си-

Пример должностной 
инструкции контракт-
ного управляющего –
в электронной системе
«Госзаказ» www.e-gz.ru
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