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 íà÷àëîì Ïåðâîé ìèðîâîé 
âîéíû ãîðîäñêèå ãàçåòû çà-

ïåñòðåëè èçâåñòèÿìè î ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òðóäíîñòÿõ è çíà-
÷èòåëüíîì ðîñòå öåí íà ïîòðå-
áèòåëüñêèå òîâàðû. Ãàçåòà «Åð-
ìàê», â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëà: 
«ìÿñî ñòàíîâèòñÿ ïðîäóêòîì 
íåäîñòóïíûì íå òîëüêî äëÿ áåä-
íûõ, íî äàæå ëþäåé ñðåäíåãî 
äîñòàòêà».1 Ïîëîæåíèå îáîñòðÿ-
ëîñü òåì, ÷òî ÷èñëî ïîòðåáèòå-
ëåé â Òþìåíè ðåçêî óâåëè÷è-
ëîñü. Çäåñü ðàçìåùàëèñü âîåí-
íûå ãàðíèçîíû è ãîñïèòàëÿ, ïî-
ñòîÿííî ïðèáûâàëè ðàíåííûå è 
âîåííîïëåííûå, à òàêæå áåæåí-
öû èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ïî äàí-
íûì ãîðîäñêîé óïðàâû, óæå ê 
äåêàáðþ 1914 ã. ÷èñëî ïëåííûõ 
âûðîñëî ñ 6000 äî 10000 ÷åëî-
âåê.2 

Äîðîãîâèçíà è ïåðåáîè ñ 
ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ âñòðåâîæè-
ëè ìåñòíûõ æèòåëåé. Îíè íà÷àëè 
îáðàùàòüñÿ â ðàçëè÷íûå èí-
ñòàíöèè ñ ïðîñüáàìè î ñíèæå-
íèè öåí. Êàê ñëåäóåò èç æóðíàëà 
óïðàâû îò 11 àâãóñòà 1914 ã., 
ãîðîæàíå, â ÷èñëå 70 ÷åëîâåê, 
ïîäïèñàâøèõ ïðîøåíèå, îáðà-
òèëèñü ê ãóáåðíàòîðó ñ õîäàòàé-
ñòâîì îá óñòàíîâëåíèè íîð-
ìàëüíûõ öåí íà ïðîäóêòû ïåðâîé 
íåîáõîäèìîñòè, çàÿâëÿÿ, ÷òî 
òîðãîâöû, ïîëüçóÿñü îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè âîåííîãî âðåìåíè, 
íåèìîâåðíî ïîäíÿëè öåíû.3 Íà-
÷àëüíèê òîáîëüñêîãî áàíêà â àï-
ðåëå 1915 ã. ñîîáùàë â ñòîëèöó: 
«…âîéíà ñêàçàëàñü íà âñåõ ñòî-
ðîíàõ æèçíè Òîáîëüñêîãî êðàÿ, 
íà÷èíàÿ ñ ïîäíÿòèÿ öåíû íà âñå 
ïðåäìåòû è ïðîäóêòû ïîòðåáëå-
íèÿ è êîí÷àÿ íàåìíîé ïëàòîé 
äëÿ ðàáî÷èõ ðóê».4  
                                                           

1 Åðìàê. 1914. 28 èþëÿ. 
2 ÃÀÒÎ. Ô.È-1. Îï.1. Ä.60. Ë.96 îá. 
3 Òàì æå. Ë.20-21. 
4 Ñì.: Èñòîðèÿ áàíêîâñêîãî äåëà 

Òþìåíñêîé îáëàñòè. Òþìåíü, 2004. 
Ñ.529. 

Ñëîæèâøàÿñÿ îñòðàÿ ñèòóàöèÿ 
íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå âû-
äâèíóëà çàäà÷ó ðåãóëèðîâàíèÿ 
òîðãîâëè è ñíàáæåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâèåì ñî ñòîðîíû ïðàâè-
òåëüñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ìèíèñòð 
âíóòðåííèõ äåë ñðî÷íûì öèðêó-
ëÿðîì îò 31 èþëÿ 1914 ã. ïðåä-
ïèñûâàë ãóáåðíàòîðàì îçàáî-
òèòüñÿ èçäàíèåì îáÿçàòåëüíûõ 
ïîñòàíîâëåíèé, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ öåíû íà ïðåäìåòû ïåðâîé 
íåîáõîäèìîñòè. Òîáîëüñêèé ãó-
áåðíàòîð îòíîøåíèåì îò 5 ìàÿ 
1915 ã. îáúÿâèë ãîðîäñêèì ãîëî-
âàì è ñòàðîñòàì î íåîáõîäèìî-
ñòè íîðìèðîâàíèÿ öåí íà ïðî-
äóêòû è äðóãèå òîâàðû. Òàê, â 
1915-1916 ãã. íà öåëûé ðÿä òî-
âàðîâ â Òþìåíè áûëè ââåäåíû 
íîðìèðîâàííûå öåíû, â ÷àñòíî-
ñòè, íà õëåá, ìÿñî è ñàïîãè.  

Îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ 
ìåð, ïðåäïðèíÿòûõ öåíòðàëüíîé 
âëàñòüþ, ñòàëî ó÷ðåæäåíèå íà 
ãóáåðíñêîì, ãîðîäñêîì è óåçä-
íîì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ êîìèòåòîâ (êîìèññèé) 
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñò-
âèåì. Òàê, Îñîáîå ñîâåùàíèå 
ïî ïðîäîâîëüñòâåííîìó äåëó âî 
ãëàâå ñ òîáîëüñêèì ãóáåðíàòî-
ðîì áûëî ñîçäàíî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì îò 17 àâãóñòà 
1915 ã., â ãîðîäàõ è óåçäàõ – 
ïðîäîâîëüñòâåííûå êîìèòåòû. 
Òþìåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ áûëà 
èçáðàíà ñîáðàíèåì äóìû 23 
ñåíòÿáðÿ 1915 ã. â ÷èñëå 30 
÷ëåíîâ (15 ãëàñíûõ è 15 «îáû-
âàòåëåé-ïîòðåáèòåëåé») ïîä 
ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãîðîäñêîãî 
ãîëîâû èëè ëèöà åãî çàìåíÿþ-
ùåãî.5 Äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ 
êîìèññèé ïîä÷àñ ñâîäèëàñü ê 
ñáîðó ñâåäåíèé î öåíàõ, êîëè-
÷åñòâå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è 
çàïàñàõ òîâàðîâ â ãîðîäàõ è 
                                                           

5 ÃÀÒÎ. Ô.È-1. Îï.1. Ä.61. Ë.23. 

óåçäàõ. Âñå ðåøåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ êîìèññèé ïîäëå-
æàëè óòâåðæäåíèþ ãóáåðíñêèì 
ñîâåùàíèåì, ÷òî ëèøàëî èõ ðå-
àëüíîé âëàñòè, à, ñëåäîâàòåëü-
íî, âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî 
ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ.  

Ïîâñåìåñòíîé ìåðîé áîðüáû ñ 
äîðîãîâèçíîé ÿâëÿëîñü óñòàíîâ-
ëåíèå òàêñ – òâåðäûõ ôèêñèðî-
âàííûõ öåí íà òîâàðû ïåðâîé 
íåîáõîäèìîñòè. Ïî çàêîíó (ñò.63, 
ï.12 Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 
1892 ã.) ãîðîäñêèì äóìàì ïðå-
äîñòàâëÿëîñü ïðàâî óñòàíàâëè-
âàòü òàêñû òîëüêî íà õëåá è ìÿñî. 
Íà äðóãèå ïðåäìåòû òàêñèðîâà-
íèå öåí çàâèñåëî îò ãóáåðíñêîé 
âëàñòè. Òþìåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ 
äóìà 11 àâãóñòà 1914 ã. ïîñòàíî-
âèëà óñòàíîâèòü òàêñû íà ìÿñî è 
ïå÷åíûé õëåá ïî ðàñöåíêàì 
óïðàâû è ïðåäñòàâèòü èõ íà óò-
âåðæäåíèå ãóáåðíàòîðà.6 

Çàêîíîäàòåëü ñòðåìèëñÿ ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê îïðåäå-
ëåíèÿ òàêñ. Íàïðèìåð, òàêñà íà 
õëåá äîëæíà áûëà óñòàíàâëè-
âàòüñÿ òàê: «… Ðàñ÷èñëèâ öåíó 
ïîêóïíîé ìóêè ïî âåñó âûïå÷åí-
íîãî õëåáà, ïðèáàâëÿåòñÿ ê îíîé 
â ñîðàçìåðíîñòè îáûêíîâåííûå 
ðàñõîäû ïå÷åíèÿ è óñòàíîâëåí-
íàÿ äëÿ õëåáíèêîâ ïðèáûëü. Íà 
ñåì îñíîâàíèè ñîñòàâëÿåòñÿ 
îäèí ïîñòîÿííûé ðàñ÷åò, íà÷è-
íàÿ îò ñàìîé âûñîêîé öåíû ìó-
êè, êàêàÿ ê òîðãó áûâàåò, è 
óìåíüøåíèÿ îíîé ïîñòåïåííî 
äëÿ ñàìîé íèçêîé». Ïî ïðàâèëàì 
«ãîðîäñêèå óïðàâëåíèÿ è ïîëè-
öèÿ íàáëþäàþò, ÷òîáû ïðåäìåòû 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, íà êîòîðûå îï-
ðåäåëåíà òàêñà, áûëè ïðîäàâàå-
ìû íå ñâûøå îíîé è íà óêàçàí-
íûé âåñ. Òàêñû âûñòàâëÿþòñÿ â 
ðÿäàõ è äðóãèõ ìåñòàõ, ãäå ïðî-
äàæà  ïðèïàñîâ  ïðîèçâîäèòñÿ  è 

                                                           

6 ÃÀÒÎ. Ô.È-2. Îï.1. Ä.547. Ë.129. 
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