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î âñåé âèäèìîñòè, îáùåñòâî 
åùå äîëãîå âðåìÿ áóäåò òðå-

âîæíî îæèäàòü ïîÿâëåíèå íîâûõ 
çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé è 
èíûõ1 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, êîòîðûå êðîìå èçóìëåíèÿ 
ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì íè÷åãî 
íå âûçûâàþò. Òîìó íåìàëî ïðè-
ìåðîâ â íîâåéøåé èñòîðèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè, äàæå íå ñòîèò íà íèõ îñòà-
íàâëèâàòüñÿ. Èçúÿíû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèáûâàþò 
íå â ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè, íå â ïîïóëèçìå è óñòðåì-
ëåíèÿõ ëîááèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê, 
íî â ñîäåðæàíèè òåõíîëîãèè 
íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, 
òî÷íåå, â îòñóòñòâèè ñèñòåìíîãî 
ïîäõîäà. Äåéñòâèòåëüíî, ñîáëþ-
äàþòñÿ âñå ïðîöåäóðû íîðìî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ñëîæèâ-
øèåñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, 
ïðèâëåêàþòñÿ ê ýêñïåðòèçå ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ðàçíîïðîôèëüíûå ñïåöèàëè-
ñòû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòè÷å-
ñêèé êîíòðîëü, èíîãäà ïðîâîäÿò-
ñÿ îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, îä-
íàêî, ýôôåêòèâíîñòü ïîÿâëÿþ-
ùèõñÿ äîêóìåíòîâ îñòàâëÿåò æå-
ëàòü ëó÷øåãî. Ïîíèìàíèå êàòåãî-
ðèè «ýôôåêòèâíîñòü íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà» ìîæåò ïî-
âëå÷ü çà ñîáîé ñåðüåçíóþ êîð-
ðåêöèþ íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíî-
ëîãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áûòó-
þò äâà âçãëÿäà íà ýôôåêòèâíîñòü 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
çàêëþ÷àþùèåñÿ â ïîâûøåíèè åãî 
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è 
äîñòèæåíèè þðèäè÷åñêîé áåçó-
ïðå÷íîñòè. Âñå ïðåïèðàòåëüñòâà 
íà ýòó òåìó áåññìûñëåííû, ò.ê. 
ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü – 
îñíîâíîé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
îòðàæàþùèé ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ 
öåëè ñèñòåìîé, à þðèäè÷åñêàÿ 
áåçóïðå÷íîñòü – ÷àñòíûé ïîêàçà-
òåëü ýôôåêòèâíîñòè, õàðàêòåðè-
çóþùèé ñàìó ñèñòåìó. Ñîäåðæà-

                                                           
1 Ñìèðíîâ Ëåâ Íèêîëàåâè÷, ñî-

òðóäíèê ïåðìñêîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Öåíòð ñîöèàëüíûõ èíè-
öèàòèâ». Òåë. (342) 210-12-63.  
E-mail: ls@perm.raid.ru 

íèåì íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîðìû, 
èçìåíåíèå íîðìû, îòìåíà íîð-
ìû. Ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ õîäà 
îïåðàöèè (ñîçäàíèå, èçìåíåíèå, 
îòìåíà íîðìû) ïîñòàâëåííîé 
öåëè õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòèãàå-
ìûì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè. 
Ñòðåìëåíèå ê óâåëè÷åíèþ êðèòå-
ðèÿ ýôôåêòèâíîñòè, òàêèì îáðà-
çîì, ÿâëÿåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèì 
îïèñàíèåì öåëè îïåðàöèè è çà-
ìåíÿåò ñîáîé öåëü. Êà÷åñòâî æå 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà 
îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî ñ òî÷êè 
çðåíèÿ öåëè ñèñòåìû – äîñòèæå-
íèÿ æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êà÷åñòâîì 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà 
ñòàíîâèòñÿ åãî ñîöèàëüíàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñâåðòêîé ÷àñòíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ýôôåêòèâíîñòè – þðèäè÷å-
ñêèìè ïàðàìåòðàìè. Èçìåíåíèå 
ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñè-
íåðãåòè÷åñêóþ ïðîáëåìó, ðåøå-
íèå êîòîðîé ïî ÷àñòÿì èëè ïî-
ñëîéíî íå ïðèâîäèò ê æåëàåìûì 
ðåçóëüòàòàì. Ïîâåäåíèå òðàíñ-
ôîðìèðóåìîé ñèñòåìû íå ìîæåò 
áûòü îïðåäåëåíî íà îñíîâàíèè 
êîíòðîëÿ çà åå ñîñòàâíûìè ÷àñ-
òÿìè. Ðåøåíèå îáùåé çàäà÷è – 
èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü 
ïóòåì ðàñ÷ëåíåíèÿ íà îòäåëüíûå 
ïðîáëåìû ñ ïîñëåäóþùèì ñèíòå-
çîì ÷àñòíûõ ðåøåíèé. Íåäîñòà-
òî÷íîñòü íîðìîòâîð÷åñêîé òåõ-
íîëîãèè çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â 
òîì, ÷òî àñïåêòû, êîòîðûå çàòðà-
ãèâàåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé 
àêò, ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçäåëüíî, 
íî íå êàê åäèíîå öåëîå.  

«Ïîíÿòèå «íîðìà» ïîäðàçóìå-
âàåò, ÷òî äîëæíî áûòü èëè ñî-
âåðøèòüñÿ è, îñîáåííî, ÷òî ÷å-
ëîâåê äîëæåí äåéñòâîâàòü (âåñòè 
ñåáÿ) îïðåäåëåííûì îáðàçîì».2 
Â òåðìèíàõ ìåòîäà àíàëèçà èå-
ðàðõèé ýòî îçíà÷àåò ïëàíèðîâà-
íèå îò äîñòèãíóòîãî, èëè ïðÿìîé 
ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ, ò.å. ñèí-
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òåçèðîâàíèå áóäóùåãî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ.3 Íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèÿ, ÷òî ëåãèñò (ïðîåêòàíò íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà) ðàñ-
ñìàòðèâàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ 
áóäóùåãî, îäíàêî, ñîãëàñíî ðåã-
ëàìåíòàì ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãà-
íîâ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè â 
êîíöåïöèè çàêîíà è ïîÿñíèòåëü-
íîé çàïèñêå ôèãóðèðóåò òîëüêî 
îäèí âàðèàíò ïðîãíîçà Â ðåãëà-
ìåíòå æå íîðìîòâîð÷åñêîãî îð-
ãàíà ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ òà-
êàÿ êàòåãîðèÿ îòñóòñòâóåò âîâñå, 
÷òî ïðèñóùå ýòîìó ðóêîâîäÿùå-
ìó äîêóìåíòó ïåðìñêîé ãîðîä-
ñêîé Äóìû. Ïðîãíîçèðîâàíèå è 
ïëàíèðîâàíèå – íå òîæäåñòâåí-
íûå êàòåãîðèè, ïðîãíîç – òîëüêî 
ëèøü èíôîðìàöèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ è íå 
íåñåò â ñåáå îáÿçûâàþùåãî íà-
÷àëà. Ïëàíèðîâàíèå èìååò äåëî ñ 
áóäóùèì ðåçóëüòàòîì íûíåøíèõ 
ðåøåíèé. Öåëü ïëàíèðîâàíèÿ 
ñîñòîèò â ó÷åòå áóäóùèõ ïîñëåä-
ñòâèé â ñâåòå èìåþùåéñÿ èí-
ôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ îïòèìàëü-
íûõ ñðåäñòâ. Íåñóðàçíîñòü áó-
äóùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
àêòà ïîðîæäàåòñÿ âîëüíîé òðàê-
òîâêîé ñèòóàöèè è ôàêòîðîâ 
âëèÿíèÿ. Âî èçáåæàíèå ïðîèçâî-
ëà ñëåäóåò äîêàçàòåëüíî îïðåäå-
ëèòü íàèáîëåå âåðîÿòíûé âàðè-
àíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé è ïóòè åãî 
óëó÷øåíèÿ. Ìîäåëü áóäóùåãî 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
ïðåäñòàâëåííàÿ â âèäå èåðàðõèè 
(ãðàôà) äîìèíèðîâàíèÿ (ðèñ. 1), 
âîñïðîèçâîäèò óñëîâèÿ è îáñòà-
íîâêó, â êîòîðûõ îí áóäåò ðàáî-
òàòü, ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ ôàêòî-
ðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà 
åãî êà÷åñòâî, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
ãèïîòåçå, äèñïîçèöèè è ñàíêöèè 
íîðìû ïðàâà. Ôàêòîðû – ýëåìåí-
òû èåðàðõèè, îáúåäèíåííûå ãðà-
íÿìè, âûÿâëÿþùèìè âçàèìîñâÿçü 
ýòèõ ýëåìåíòîâ. Â âåðøèíå èå-
ðàðõèè, íà ïåðâîì óðîâíå, ðàñ-
ïîëàãàåòñÿ ãëàâíàÿ öåëü – «Áó-
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ïëàíèðîâàíèå. Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåì. / 
Ïåð. ñ àíãë. Ð.Ã. Âà÷íàäçå; Ïîä ðåä. 
È.À. Óøàêîâà. Ì. Ðàäèî è ñâÿçü. 
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