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1Àâòîð ñîçíàòåëüíî áåðåò â êà-

âû÷êè çàãîëîâîê ïðåäëàãàåìîé ñòà-
òüè, ïîñêîëüêó, êîíå÷íî æå, â íåé 
ïîéäåò ðå÷ü íå î ñèñòåìå ïîëíîöåí-
íûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò â îòäåëüíî 
âçÿòîì ïðîâèíöèàëüíîì ãîðîäå (×å-
ðåïîâöå, â äàííîì ñëó÷àå), íî 
èìåííî î ñèñòåìå èíèöèàòèâíûõ 
îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé, öå-
ëÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ èäåè è 
ïðèíöèïû, òàê èëè èíà÷å çàëîæåí-
íûå â èíèöèèðîâàííûé Ïðåçèäåíòîì 
Â. Â. Ïóòèíûì Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», à ñ äðóãîé – 
íàçðåâøàÿ ïîòðåáíîñòü â ýòèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ ïîëó÷èëà ñâîå âîïëî-
ùåíèå â ãîðîäñêîì ñîîáùåñòâå ×å-
ðåïîâöà èìåííî êàê ðåçîíàíñ íà ýòó 
îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó Ïðåçè-
äåíòà. Òàê óæ ïîëó÷èëîñü. À íà-
ñêîëüêî ýòî âîñïðîèçâîäèìî äëÿ 
äðóãèõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ – ìîæíî 
áóäåò óâèäåòü, äóìàþ, óæå ê êîíöó 

òåêóùåãî ãîäà.2 
Ïîíÿòíî, ÷òî ñàìà ïðåçèäåíòñêàÿ 

èíèöèàòèâà î ñîçäàíèè Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
ðîäèëàñü íå íà ïóñòîì ìåñòå è íå 
ñåãîäíÿ. Èäåÿ ðåàëüíîãî è ëåãèòèì-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è 
âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ çðåëà â íà-
øåé ñòðàíå, íåñîìíåííî, åùå â íå-
äðàõ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, êàê íå-
îòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîòðåá-
íîñòè äèàëåêòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ 
ñëîæèâøèõñÿ â òó ïîðó îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, ñèñòåì è ñâÿçåé, íå-
îäíîêðàòíî äåêëàðèðóåìîé â ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ ñîâåòñêîãî ðóêî-
âîäñòâà, íî ñäåðæèâàåìîé âíóòðè 
îáùåñòâà â îãðàíè÷åííîì ïðîñòðàí-
ñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàñòîÿ. 

Õàðàêòåðíî (äëÿ Ðîññèè), ÷òî ðå-
àëüíûé ñèãíàë âîçðîæäåíèÿ èäåè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-

                                                           
1 Ïðàêòè÷åñêèé îòêëèê íà èíèöèàòèâó 

Ïðåçèäåíòà ñòðàíû â ïðîâèíöèàëüíîì 
ãîðîäå ×åðåïîâöå. 

2 Êîíñóëüòàíò ×åðåïîâåöêîé ãîðîä-
ñêîé Äóìû, äèðåêòîð Îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà. 

ùåñòâà è âëàñòè íà èçëåòå ïåðå-
ñòðîå÷íîé ñìóòû áûë ïîñëàí íå-
ñêîëüêî ëåò íàçàä èìåííî ãðàæäàí-
ñêèì îáùåñòâîì, ðàçâåðíóâøèì 
áîðüáó çà Ãðàæäàíñêèé ôîðóì, íå 
ïîëó÷èâøèé, êàê âîäèòñÿ, ñâîåâðå-
ìåííîé äîñòîéíîé îöåíêè âëàñòüþ, 
íî ñ âïîëíå ïðåäñêàçóåìîé íåîáõî-
äèìîñòüþ âîñòðåáîâàííûé ñåãîäíÿ 
óæå êàê «âûÿâëåííàÿ âëàñòüþ» òåí-
äåíöèÿ è àêòóàëüíîñòü. Âïëîòü äî 
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ñ 
èçäåðæêàìè è îñîáåííîñòÿìè, êñòà-
òè, òîæå õàðàêòåðíûìè äëÿ Ðîññèè, 
âûòåêàþùèìè èç òåïåðü óæå àäìè-
íèñòðàòèâíîé èíèöèàòèâû ýòîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Â ýòîì êîíòåêñòå ìîæíî îòìåòèòü, 
êàê ìèíèìóì, òðè çíà÷èìûõ ãðàæ-
äàíñêèõ àñïåêòà èíèöèàòèâû Ïðåçè-
äåíòà î ñîçäàíèè Îáùåñòâåííîé ïà-
ëàòû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå: 

– ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü îòêðûòî 
ïðèçíàåò àêòóàëüíîñòü è íåîáõî-
äèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæ-
äàíñêèì ñîîáùåñòâîì â ïðîöåññå 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; 

– èíèöèèðóåò è óçàêîíèâàåò äëÿ 
îáåèõ ñòîðîí (!) êîíêðåòíûå ôîðìû 
è ìåõàíèçìû òàêîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ; 

– íî (!).., èñõîäÿ, êàê ó íàñ âî-
äèòñÿ, èç âïîëíå òðàäèöèîííîãî äå-
ôèöèòà âðåìåíè è âïîëíå òðàäèöè-
îííîãî óáåæäåíèÿ â ñâîåé ñîöèàëü-
íîé íåïîãðåøèìîñòè, âëàñòü áåðåò 
íà ñåáÿ è íàáîð ýòèõ ôîðì è ìåõà-
íèçìîâ, è óòâåðæäåíèå ïðèíöèïîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàòû, à ôàêòè÷å-
ñêè è âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðå-
çóëüòàò, îñòàâëÿÿ ÷ëåíàì ïàëàòû 
âîçìîæíîñòü è ïðàâî äîêàçûâàòü 
ñâîþ ãðàæäàíñêóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü 
â ðàìêàõ äîñòàòî÷íî ìíîãîîáåùàþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. 

Òåì íå ìåíåå, ýòî âîâñå íå îçíà-
÷àåò, ÷òî ôàêòè÷åñêàÿ íîâèçíà èäåè 
ôåäåðàëüíîé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû 
ñâîäèòñÿ òîëüêî ê áåñïðåöåäåíòíî-
ìó óðîâíþ å¸ ïðèçíàíèÿ è ôîðìè-
ðîâàíèÿ. Äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïîäîáíûå îáùåñòâåííûå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðè îðãàíàõ âëàñòè ðå-
ãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
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ÊËÀÑÑÈÊ 

ñ. 6 >>> Äîëæíî áûòü 
ïðåæäå ñàìîóïðàâëåíèå ìå-
ñòíîå. Êàê íà÷àëî äåìîêðà-
òèè, íà÷àëî. È òîëüêî ïî-
òîì îíà íà÷èíàåò ðàçâè-
âàòüñÿ.  

? Âîò î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè, Àëåêñàíäð Èñàå-
âè÷ … Äî ñèõ ïîð åùå åñòü 
òàêèå ïðåäëîæåíèÿ: âîò, ãó-
áåðíàòîðîâ íå âûáèðàåì – 
ìîæåò áûòü è ìýðîâ íå íà-
äî âûáèðàòü. Äàëüøå, ìî-
æåò áûòü è íèæå íèêîãî íå 
íàäî âûáèðàòü. Êàê âû îò-
íîñèòåñü ê ýòîìó?  

Ñåé÷àñ äîáåðåìñÿ è äî 
ìýðîâ, ýòî âîïðîñ î÷åíü 
ñëîæíûé íà ìîé âçãëÿä, ñ 
ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ó 
íàñ … Áûëî çàÿâëåíî, òî 
åñòü, çàÿâëåíî áûëî äàæå â 
êîíñòèòóöèè, ñëÿïàííîé íà-
ñïåõ äëÿ Åëüöèíà îñåíüþ 
1993 ãîäà. Òîðæåñòâåííî íà-
÷èíàëàñü îíà: «Åäèíñòâåí-
íûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ åå íàðîä». ßñíî? ßñíî. 
… Ñòàòüÿ äâåíàäöàòàÿ. Îãî-
âîðêà: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòè-
ðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå». Ãàðàíòèðóåòñÿ è ïðè-
çíàåòñÿ. «Îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â 
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè». Âîò ýòî ïðà-
âèëüíî! Äà, îíè íå âõîäÿò. 
Íî èõ íàäî ñòðîèòü ïàðàë-
ëåëüíî, íàðÿäó è ïîñòåïåííî, 
âçàìåí ìíîãèì îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Âåäü åñ-
ëè ìû âîñõèùàåìñÿ äåìîêðà-
òèÿìè â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, 
òî ïîòîìó, ÷òî ó íèõ ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå âåëèêîëåïíî 
ðàáîòàåò, âîò ïî÷åìó! Íå 
áûëî áû ó íèõ äåìîêðàòèè 
áåç ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
À ìû ñòðîèì äåìîêðàòèþ 
áåç ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íàì íå íóæíî. Ìû áîèìñÿ 
íàðîäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äó-
ìà áîèòñÿ, ÷òî âìåñòî íåå 
êòî-òî áóäåò ðàñïîðÿæàòüñÿ. 
Ãóáåðíàòîðû äîåäàþò ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.  

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
íàäî ðàçðàáàòûâàòü äëÿ 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – ñâîå. 
Äëÿ ãîðîäñêîé – ñâîå. Âîò 
âû î ìýðàõ ñêàçàëè, ñåé÷àñ 
äîáåðåìñÿ. Î ìýðàõ … Ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÿ òàì 
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