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Поправки в КС: Закон № 140-ФЗ

Приход лета в этом году был ознаменован важным 
событием для нашей отрасли – Законом № 140-ФЗ бы-
ли внесены поправки в Закон о КС. Изменения косну-
лись совокупного годового объема закупок, НМЦК 
и цены контракта, заключаемого с единственным по-
ставщиком, СМП, требований к составу и обеспече-
нию заявки, способов определения поставщика и др.

Безусловно, нынешний номер мы посвящаем этой те-
ме. В рубрике «Практикум по закупкам» вы сможете 
найти обзор основных изменений, которые были внесе-
ны в Закон о КС. Кроме того, мы предлагаем вашему 
вниманию две статьи с подробным анализом поправок, 
касающихся закупки у единственного поставщика. В од-
ной из них обозначены сами изменения и приведен 
сравнительный анализ нынешних положений с Зако-
ном № 94-ФЗ. Авторы же другого материала дают свои 
экспертные комментарии относительно новелл в по-
рядке закупки у единственного поставщика.

Также в номере: ответы представителей Минэко-
номразвития России на актуальные вопросы; регла-
мент рассмотрения жалоб Комиссией УФАС; порядок 
подготовки и размещения в единой информационной 
системе отчета об исполнении контракта; проблемные 
вопросы закупок в сфере гособоронзаказа в рамках 
 Закона о КС; форма федерального статистического 
 наблюдения в области госзакупок № 1-контракт и др.

Руководитель «МЦФЭР Госзаказ»
Евгений Красавин
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Согласно постановлению Правительства РФ 
от 09.06.2014 № 533 при осуществлении двумя 
и более заказчиками закупок одних и тех же то-
варов, работ, услуг такие заказчики вправе про-
водить совместные конкурсы или аукционы.

Для организации и проведения совместно-
го конкурса или аукциона заказчики, уполно-
моченные органы и учреждения, соответствую-
щие полномочия которых определены согласно 
ст. 26 Закона о контрактной системе (осущест-
вляющие определение поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей) для заказчиков в целях 
цент рализации закупок), заключают между со-
бой соглашение о проведении совместного кон-
курса или аукциона до утверждения конкурс-

ной документации или документации об элек-
тронном аукционе.

При этом уполномоченный орган и учрежде-
ние, на которые возложены полномочия только 
на определение поставщиков (подрядчиков, ис-
полнителей), могут выступать стороной соглаше-
ния только в качестве организатора совместного 
конкурса или аукциона.

Также уточнено, что организатор проведения 
совместного конкурса или аукциона разрабаты-
вает и размещает в единой информационной си-
стеме в сфере закупок извещение об осуществле-
нии закупки, разрабатывает и направляет при-
глашение принять участие в закрытом конкурсе 
или аукционе.

По данным Счетной палаты, в основном 
у предприятий с государственным финансирова-
нием возникают нарушения с составлением и ут-
верждением ежегодного плана государственных 
закупок. Также в документации, составляемой за-
казчиками, нередко не указываются условия для 
наступления гарантийного случая.

По словам представителя контролирующе-
го органа, в закупочных комиссиях далеко не 
всех предприятий имеются квалифицирован-
ные специалисты с сертификатами. Из-за это-
го возникают такие мелкие нарушения, как 

отсутствие упоминания в протоколе о сум-
ме контракта, прием и рассмотрение заявок 
от участников, не соответствующих выдвига-
емым требованиям.

Со стороны подрядчиков нередко отсутству-
ет подтверждение исполнения всех пунктов дого-
вора. А некоторые нерадивые исполнители отзы-
вают свои заявки уже после окончания процеду-
ры определения поставщика. Встречаются также 
случаи завышения стоимости работ по проектам. 
Подобные недостатки должны своевременно вы-
являться и устраняться.

НОВЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ЗАКАЗЧИКОВ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
СОВМЕСТНЫХ КОНКУРСОВ ИЛИ АУКЦИОНОВ

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ КОМПАНИИ ПРОДОЛЖАЮТ 
НАРУШАТЬ ЗАКОН
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Минпромторг России в очередной раз пред-
лагает сократить госзакупки импортных товаров. 
К 1 октября будет определен перечень товаров, 
которые будут закупаться у российских произ-
водителей или компаний стран, входящих в Та-
моженный союз.

Организации и учреждения, закупающие то-
вары в рамках Закона о контрактной системе, 
до конца года должны будут разработать гра-

фики перехода на закупки отечественных това-
ров. Планируется, что до 2017 г. в гражданских 
отраслях доля отечественной продукции будет 
достигать 80%.

Тем не менее полного запрета импортных то-
варов не планируется. Обязательное условие – 
обеспечение конкуренции, что подразумевает 
наличие российского аналога адекватного каче-
ства от 2–3 производителей.

Глава московского департамента по конку-
рентной политике Геннадий Дегтев сообщил 
о важной новации в системе столичных госза-
купок. Предполагается, что будет создан откры-
тый реестр экспертов, к помощи которых смогут 
обращаться все участвующие в закупках сторо-
ны. В него войдут квалифицированные специали-
сты, которые будут давать компетентную и объ-
ективную оценку закупкам и шансам на победу 
его участников.

Экспертная оценка – важная часть работы, 
к тому же предусмотренная в Законе о контракт-
ной системе, но на практике участники закупок 
сталкиваются с трудностями при поиске квалифи-
цированных и независимых специалистов. Г. Дег-
тев считает, что создание открытого реестра помо-
жет решить проблему поиска профессиональных 
экспертов, а также будет являться своеобразной 
разновидностью общественного контроля.

По мнению специалистов, в рамках контракт-
ной системы эксперты могут привлекаться на 

разных стадиях самой закупки для выполнения 
разных задач. Самая первая из таких стадий – 
появление извещения и другой закупочной до-
кументации. Соответственно, эксперты со своей 
стороны могут проверить документацию, вклю-
чаемые в ее состав проект контракта, техниче-
ское задание. Причем эксперты могут работать 
как со стороны заказчика, так и быть независи-
мыми. Следующая стадия – выбор контраген-
та. Хотя сегодня внешние эксперты для приня-
тия решения на этой стадии привлекаются редко. 
Третья стадия – исполнение контракта. Экспер-
ты могут проверить его качество, достигнуты ли 
все показатели.

Принципы формирования и состав реестра 
власти города будут создавать во взаимодей-
ствии с общественными организациями и спе-
циалистами Торгово-промышленной палаты Мо-
сквы. Стать экспертом можно будет предложив 
свою кандидатуру на сайте Общественного сове-
та по конкуренции.

МИНПРОМТОРГ РОССИИ ПЛАНИРУЕТ ОГРАНИЧИТЬ ДОЛЮ 
ИМПОРТА В ГОСЗАКУПКАХ

В МОСКВЕ ПОЯВИТСЯ РЕЕСТР ЭКСПЕРТОВ ГОСЗАКУПОК
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Требования к участникам закупок, 
полномочия заказчиков и ограничения
 в рамках Закона о контрактной системе

А.В. Кухарьков,

советник отдела развития 
электронных закупок 
Департамента развития 
контрактной системы 
Минэкономразвития России

 В текущем номере мы про-

должаем публиковать ответы 

представителей Минэконом-

развития России на актуаль-

ные вопросы, подкрепленные 

позицией самого ведомства. 

Сегодня такие вопросы каса-

ются требований к участникам 

закупок, полномочий заказ-

чиков и ограничений в рамках 

Закона о контрактной системе.

Распространяются ли нормы Закона о кон-
трактной системе на услуги, оказываемые 
при осуществлении нотариальной деятель-
ности?

Предусмотренные Законом о контрактной си-
стеме процедуры не применяются к отношени-
ям, связанным с выбором заказчиком нотариу-
са, работающего в государственной нотариаль-
ной конторе, оплатой государственной пошлины 
по установленным законодательством РФ о на-
логах и сборах ставкам за осуществление нота-
риальных действий, для которых законодатель-
ством РФ предусмотрена обязательная нотари-
альная форма. При этом расходы заказчиков 
на оплату иных нотариальных действий и дру-
гих услуг, оказываемых при осуществлении но-
тариальной деятельности, в т. ч. услуг право-
вого и технического характера, должны осу-
ществляться с соблюдением требований Закона 
о контрактной системе.

Аналогичной позиции, изложенной в пись-
ме от 24.02.2014 №  Д28и-187, придерживается 
Мин экономразвития России. Так, в соответ-
ствии со ст. 22 Основ законодательства Рос-
сийской Федерации о нотариате, утвержден-
ных Верховным Советом Российской Федера-
ции 11.02.1993 №  4462-1 (далее – Основы), за 
совершение нотариальных действий, для кото-
рых законодательством Российской Федерации 
предусмотрена обязательная нотариальная фор-
ма, нотариус, работающий в государственной 
нотариальной конторе, должностные лица, ука-
занные в час ти четвертой ст. 1 Основ, взима-
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ют государственную пошлину по ставкам, уста-
новленным законодательством Российской Фе-
дерации о налогах и сборах.

За совершение действий, указанных в час-
ти первой ст. 22 Основ, нотариус, занимаю-
щийся частной практикой, взимает нотари-
альный тариф в размере, соответствующем 
размеру государственной пошлины, преду-
смотренной за совершение аналогичных дей-
ствий в государственной нотариальной конторе 
и с учетом особенностей, установленных зако-
нодательством Российской Федерации о нало-
гах и сборах.

За совершение действий, для которых зако-
нодательством Российской Федерации не преду-
смотрена обязательная нотариальная форма, но-
тариус, работающий в государственной нотари-
альной конторе, а также занимающийся частной 
практикой, должностные лица, указанные в час-
ти четвертой ст. 1 Основ, взимают нотариаль-
ные тарифы в размере, установленном в соот-
ветствии с требованиями ст. 22.1 Основ.

Расходы заказчиков на оплату государствен-
ной пошлины не входят в предмет регулирова-
ния Закона о контрактной системе.

Могут ли быть заказчиками отраслевые 
(функциональные) и территориальные орга-
ны местной администрации, не являющиеся 
юридическими лицами?

Отраслевые (функциональные) и территори-
альные органы местной администрации, кото-
рые не являются юридическими лицами, не мо-
гут быть получателями средств соответствую-
щего бюджета и не являются муниципальными 
заказчиками.

Аналогичной позиции, изложенной в письме 
от 03.04.2014 №  Д28и-417, придерживает-
ся Минэкономразвития России. Так, согласно 
п. 6 ст. 3 Закона о контрактной системе муници-
пальный заказчик – муниципальный орган или 
муниципальное казенное учреждение, действу-
ющие от имени муниципального образования, 

уполномоченные принимать бюджетные обяза-
тельства в соответствии с бюджетным законо-
дательством Российской Федерации от имени 
муниципального образования и осуществляю-
щие закупки.

В соответствии со ст. 6 БК РФ получа-
тель бюджетных средств (получатель средств 
соответствующего бюджета) – орган государ-
ственной власти (государственный орган), ор-
ган управления государственным внебюджет-
ным фондом, орган местного самоуправления, 
орган местной администрации, находящееся 
в ведении главного распорядителя (распоряди-
теля) бюджетных средств казенное учреждение, 
имеющие право на принятие и (или) исполне-
ние бюджетных обязательств от имени публич-
но-правового образования за счет средств со-
ответствующего бюджета.

Вправе ли федеральный орган исполнитель-
ной власти возложить на существующее 
казенное учреждение полномочия на плани-
рование и осуществление закупок, включая 
определение поставщиков (подрядчиков, ис-
полнителей), заключение государственных 
и муниципальных контрактов, их исполнение, 
в т. ч. с возможностью приемки поставлен-
ных товаров, выполненных работ (их резуль-
татов), оказанных услуг, для соответствую-
щего органа исполнительной власти до 1 ян-
варя 2016 г. и после 1 января 2016 г.?

До 1 января 2016 г. федеральный орган ис-
полнительной власти вправе принять решение 
об осуществлении полномочий заказчика суще-
ствующим казенным учреждением и наделении 
его полномочиями на планирование и осущест-
вление закупок, включая определение постав-
щиков (подрядчиков, исполнителей), заключение 
государственных и муниципальных контрактов, 
их исполнение, в т. ч. с возможностью прием-
ки поставленных товаров, выполненных работ 
(их результатов), оказанных услуг, а с 1 января 
2016 г. он обязан принять такое решение.
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