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Ïðîäîëæàþùàÿñÿ â ñòðàíå ìóíè-
öèïàëüíàÿ ðåôîðìà ñòàâèò íîâûå 
çàäà÷è, òðåáóþùèå îïåðàòèâíîãî 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ýòî îáóñëàâëè-
âàåò íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê 
ìóíèöèïàëüíîìó ñîîáùåñòâó, ñáîðó 
è àíàëèçó ìíåíèé îñíîâíûõ ñóáúåê-

òîâ ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé. Â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå èçëîæåíû ðåçóëüòà-
òû ýêñïåðòíîãî îïðîñà ãëàâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñìûñëåíèå 
êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ïîíÿòü, ÷òî ïðî-
èñõîäèò íà äàííîì ýòàïå ñ ìóíèöè-
ïàëüíîé ðåôîðìîé â Ðîññèè.2 

ÎÖÅÍÊÀ ÑÂÎÅÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ 

Íàñêîëüêî ñâîåâðåìåííà ïðîâî-
äèìàÿ â ñòðàíå ìóíèöèïàëüíàÿ ðå-
ôîðìà? Òåïåðü, ïî ïðîøåñòâèè áî-
ëåå äâóõ ëåò ñ åå íà÷àëà, ãëàâû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äàþò 
óâåðåííûå îòâåòû, èñïûòàííûå âðå-
ìåíåì (ñì. òàáëèöó 1). Áîëüøèíñòâî 
ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ðåôîðìà 
ïîëåçíà, íî ñ íåé âñå-òàêè íå ñòîè-
ëî òîðîïèòüñÿ (43%). Äîëÿ òåõ, êòî 
íàçûâàåò ðåôîðìó ñâîåâðåìåííîé, 
íà 7% óñòóïàåò îòðèöàòåëüíî íà-

ñòðîåííûì ðåñïîíäåíòàì. Òàê, 23% 
ñ÷èòàþò, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîð-
ìà ñâîåâðåìåííà, èìåííî ñåé÷àñ 
íåîáõîäèìî ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå 
îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Íåìíîãî áîëüøå äîëÿ òåõ ðåñïîí-
äåíòîâ, êòî íå âèäèò îñîáîé íåîá-
õîäèìîñòè â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû. 
Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ åñòü áîëåå íàñóùíûå ïðî-
áëåìû, òðåáóþùèå íåîòëîæíîãî 
ðåøåíèÿ (30%). 

Òàáëèöà 1 

Îöåíêà ñâîåâðåìåííîñòè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû 
 

Âàðèàíò îòâåòà % 

Î÷åíü ñâîåâðåìåííà, èìåííî ñåé÷àñ íåîáõîäèìî ðàäèêàëüíîå 
èçìåíåíèå îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

23,0 

Ïîëåçíà, íî ñ íåé íå ñòîèëî òîðîïèòüñÿ 42,5 

Íå âèæó îñîáîé íåîáõîäèìîñòè â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû, â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ åñòü áîëåå íàñóùíûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå íå-
îòëîæíîãî ðåøåíèÿ 

30,0 

 
12Íåêîòîðûå ñðåäè ïîëîæèòåëüíî 

íàñòðîåííûõ ãðàäîíà÷àëüíèêîâ  äàþò 

                                                           
1 Ìåðñèÿíîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà – 

êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé 
íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ïðîáëåì 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà – Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, ýêñ-
ïåðò Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. 

2 Ýêñïåðòíûé îïðîñ ãëàâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïðîâåäåí Êîíãðåññîì 

äîïîëíèòåëüíûå êîììåíòàðèè: «Íå-
îáõîäèìà, íî òðåáóåòñÿ áîëåå äå-
òàëüíàÿ ïðîðàáîòêà, âðåìÿ è ðåñóð-
ñû äëÿ ýòîãî», «ðåôîðìà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëåçíà è ñâîåâðå-
ìåííà, îäíàêî ðÿä ìîìåíòîâ, êàñàþ-
                                                                   
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â àâãóñòå 
2005 ãîäà. Áûë îïðîøåí 231 ãëàâà, ñðå-
äè êîòîðûõ 52% – ðóêîâîäèòåëåé ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ, 41% – ðóêîâîäèòåëåé ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è 7% – ðóêîâîäè-
òåëåé ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 

 
 

ÌÅÆÄÓ  
ÏÐÎØËÛÌ È ÁÓÄÓÙÈÌ  

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ 
Â ÐÎÑÑÈÈ 

(ìíåíèÿ ãëàâ ìåñòíîãî  
ñàìîóïðàâëåíèÿ) 

 
 

È. Ìåðñèÿíîâà1 
 
 

>>>«Åâðîïà ëèøü òîãäà 
ìîæåò ñòàòü ìèðîì âñåîáùåé 
è ïîäëèííîé äåìîêðàòèè, êî-
ãäà îíà îäíîâðåìåííî áóäåò 
ìèðîì ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóê-
òóð, æèâîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîãäà ìû íà÷íåì îñâîáîæäàòü 
öåíòðàëèñòñêè óïðàâëÿåìûå 
ãîñóäàðñòâà îò ñèñòåìû ÷è-
íîâíè÷üåé èåðàðõèè, à òåì 
ñàìûì è îò àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðèíöèïà ïðèêàçà è ïîä-
÷èíåíèÿ, è ïðèñòóïèì ê èõ 
ïîñòðîåíèþ çàíîâî, íà ýòîò 
ðàç ñíèçó». ×òîáû ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ñíèçó 
áûëà óñïåøíîé, Ãàññåð ïðåä-
ëàãàåò «ñðàçó æå ñòðîãî óêà-
çàòü ìåñòíîé áþðîêðàòèè, 
÷òîáû îíà íè â êîåì ñëó÷àå 
íå çàíèìàëàñü îïðåäåëåííûìè 
äåëàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ìå-
ñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Çà-
òåì îáåñïå÷åííàÿ òàêèì îáðà-
çîì ÷àñòè÷íàÿ ìåñòíàÿ àâòî-
íîìèÿ äîëæíà áûòü ïîñòåïåí-
íî ïðåâðàùåíà – ÷åðåç ïåðå-
äà÷ó âñå áîëüøèõ ïîëíîìî-
÷èé – â ïîäëèííóþ «ìóíèöè-
ïàëüíóþ âëàñòü», çàùèùåí-
íóþ îò ëþáûõ âìåøàòåëüñòâ 
èçâíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîá-
õîäèìî ïîçàáîòèòüñÿ, ÷òîáû 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
áûëè â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü 
ñåáå äîñòàòî÷íûå èñòî÷íèêè 
äîõîäîâ è ðàñïîðÿæàëèñü 
áþäæåòîì, ïîëíîñòüþ îòâå÷àÿ 
çà ñâîè äåéñòâèÿ. Áåç âñåîáú-
åìëþùåé ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííî-
ñòè íå âîçíèêíåò æèâîãî 
ñòðåìëåíèÿ ê ñàìîóïðàâëå-
íèþ, à òåì ñàìûì è ýòèêè 
ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» 
(Òàì æå, ñ. 199). 

Ïðàâäà, Ãàññåð ïðèçíàåò, 
÷òî «ñòðàòåãèÿ óïîðÿäî÷åííî-
ãî îòñòóïëåíèÿ» ñòîëêíåòñÿ ñ 
íåêîòîðûìè òðóäíîïðåîäîëè-
ìûìè ïðåïÿòñòâèÿìè. «Òàì, 
ãäå ñ äàâíèõ ïîð ñâûêëèñü ñ 
ñèñòåìîé öåíòðàëèçîâàííîé 
÷èíîâíè÷üåé èåðàðõèè, òðåáî-
âàíèå ðàñøèðåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàåòñÿ 
âîâñå íå òàêèì óæ è ïîïó-
ëÿðíûì… À ïåðåó÷èâàíèå 
íàðîäà âîçìîæíî òîëüêî â 
òîì ñëó÷àå, åñëè åãî áóäóò 
ó÷èòü ñâåðõó, ïðè ó÷àñòèè 
ñèëüíîãî è ñòàáèëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà, øàã çà øàãîì 
ïëàíîìåðíî âîñïèòûâàòü, íà-
ïðàâëÿÿ ê ýòîìó» (Òàì æå, 
ñ. 204). 

Íàñêîëüêî âåðîÿòåí óêà-
çàííûé Ãàññåðîì ïóòü èëè 
âñå æå èçìåíåíèå ïðîèñõîäèò 
ïîä «äàâëåíèåì ñíèçó» – âî-
ïðîñ, êîòîðûé ìû çäåñü ðàç-
áèðàòü íå áóäåì.  
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