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Вступительное слово

На конференции «Проблемы оптимизации судебной юрисдик-
ции и судебной нагрузки на судебную систему в современных 
условиях», состоявшейся в Российском государственном универ-
ситете правосудия 20 октября 2015 г. обсуждались теоретические 
проблемы оптимизации судебной юрисдикции и судебной нагруз-
ки на судебную систему, правовые средства обеспечения ее опти-
мизации, проблемы институционального развития судебной сис-
темы РФ, применения примирительных процедур, внесудебного 
и досудебного порядка разрешения гражданско-правовых споров, 
внедрения инновационных технологий в деятельность судов об-
щей юрисдикции и арбитражных судов, процедурные и организа-
ционные вопросы в деятельности судов, направленные на сниже-
ние судебной нагрузки на судей и аппараты судов.

В работе конференции приняли участие как профессорско-пре-
подавательский состав РГУП, ученые из других научных и учеб-
ных центров, так и представители Верховного Суда РФ, судейско-
го корпуса, Судебного департамента при Верховном Суде РФ.

Состоявшийся на конференции обмен мнениями позволил выя-
вить многие актуальные проблемы оптимизации судебной юрис-
дикции и судебной нагрузки, сформулировать конкретные предло-
жения и рекомендации, направленные на совершенствование 
правосудия и повышения его эффективности.

Мы выражаем признательность нашим коллегам, принявшим 
участие в конференции и приславшим интересные доклады и со-
общения, которые отражают субъективные оценки их авторов.

А. С. Мамыкин,
зав. кафедрой организации судебной 
и правоохранительной деятельности, 
канд. юрид. наук, доцент

Н. А. Петухов
зав. отделом проблем организации 
судебной и правоохранительной 
деятельности, д-р юрид. наук, профессор
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Туганов Ю. Н.

По некоторым вопросам КАС РФ сохранил без изменения пра-
вовые подходы, традиционно являющиеся предметом дискуссии. 
Например, оставлен без изменения порядок рассмотрения отводов 
(в том числе и рассмотрение отводов суду самим судом (ст. 35); закре-
плены непосредственность (ст. 13) и устность судебного разбиратель-
ства (ст. 140), равенство всех перед законом и судом (ст. 8). Секретарь 
судебного заседания остается в штате суда и не является по-насто-
ящему самостоятельным и независимым от председательствующе-
го и руководства суда участником судебного разбирательства и т. д.

В то же время в КАС РФ усилены гарантии объективности про-
цесса и обеспечения равных процессуальных возможностей граж-
данина в процессе с участием государства. Некоторые категории дел 
рассматриваются судом первой инстанции коллегиально (ч. 2 ст. 29 
КАС РФ). При оспаривании нормативных правовых актов в суде 
субъекта РФ, как и в окружном (флотском) военном суде, предус-
мотрено обязательное участие представителя гражданина, если сам 
административный истец не имеет юридического образования. Учас-
тие представителя обязательно и при рассмотрении дела о принуди-
тельной госпитализации в психиатрический стационар (ч. 4 ст. 54).

В Кодексе четко определена подведомственность дел, возникаю-
щих из административных и иных публичных правоотношений. 
Эти категории дел рассматриваются КС РФ, судами общей юрис-
дикции, в том числе и Дисциплинарной коллегией ВС РФ, консти-
туционными (уставными) судами субъектов РФ, а также арбитраж-
ными судами (в случаях, установленных федеральными законами). 
Участие мировых судей в рассмотрении перечисленных катего-
рий дел исключено (ч. 4 и 5 ст. 1, ст. 17).

Впервые КАС РФ в правовой оборот в качестве нормы закона 
введены: сформулированные в одной статье (ст. 5) правовые катего-
рии, находящиеся друг с другом в логической взаимосвязи и право-
вом единстве: административная процессуальная правоспособность, 
административная процессуальная дееспособность и администра-
тивная процессуальная правосубъектность; право на обращение в суд 
группы лиц с коллективным административным исковым заявлени-
ем в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных инте-
ресов группы лиц, предъявленным к одному и тому же администра-
тивному ответчику по одним и тем же основаниям с рассмотрением 
судом предъявленных требований в одном производстве (ст. 42); тре-
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бование полной дееспособности и высшего юридического образова-
ния к лицам, которые могут быть представителями в суде, (ч. 1 ст. 55), 
с возложение обязанности по доказыванию соответствия этим тре-
бованиям на самого представителя (ч. 3 ст. 55); преюдициальное 
значение вступившего в законную силу решения суда, принятого 
по административному иску о том же предмете, как самостоятельно-
го основания (ч. 2 ст. 194), прекращение производства по админист-
ративному делу об оспаривании нормативных правовых актов, реше-
ний, действий (бездействия), нарушающих права, свободы и законные 
интересы неопределенного круга лиц; возможность принятия судеб-
ного решения без вызова участвующих в деле лиц, свидетелей, а так-
же приглашения экспертов и специалистов при согласии, либо пись-
менном обращении административного истца и административного 
ответчика (в случае, если жалоба и отзыв на нее содержат исчер-
пывающую информацию по предмету иска (ст. 291–294)).

Перечисленные положения содержат значительный потенциал 
процессуальной экономии, как, например, ст. 205 КАС РФ, согласно 
которой протокол судебного заседания, совершения отдельных процес-
суальных действий может быть дополнен аудио- и (или) видеопро-
токолированием. В этом случае в письменной форме могут фикси-
роваться только основные моменты хода процесса, а носители инфор-
мации, полученной с использованием стенографирования и (или) 
иных технических средств, приобщаются к протоколу (ч. 4 ст. 205).

Все это переводит на качественно более высокий уровень про-
цессуальные гарантии, сокращает сроки рассмотрения дел и мини-
мизирует ошибки. Закрепленная в законопроекте возможность 
осуществлять аудио- и (или) видеопротоколирование также со-
кращает время судопроизводства. Реализации права на доступ 
к суду, предусмотренного ст. ст.46 и 47 Конституции РФ, способ-
ствует и прописанный в КАС РФ порядок уплаты государствен-
ной пошлины. Во-первых, государственная пошлина уплачивается 
в строго определенных размерах. Во-вторых, при исчислении госу-
дарственной пошлины ст.103 КАС РФ отсылает к НК РФ. В-тре-
тьих, в ст.107 КАС РФ определен круг лиц, которые освобождают-
ся от возмещения судебных издержек, связанных с рассмотрением 
административного дела.

КАС РФ выделяет двенадцать категорий административных дел 
с особенностями рассмотрения: об оспаривании нормативных право-
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вых актов, решений, действий (бездействия) органов государствен-
ной власти, должностных лиц, государственных и муниципальных 
служащих и результатов определения кадастровой стоимости, рас-
сматриваемых дисциплинарной коллегией ВС РФ, о защите избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан РФ, о при-
суждении компенсации за нарушение права на судопроизводство 
в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разум-
ный срок, о приостановлении деятельности или ликвидации полити-
ческой партии, либо о прекращении деятельности средств массовой 
информации, о помещении иностранного гражданина, подлежащего 
депортации или реадмиссии, в специальное учреждение, об админи-
стративном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы, о госпитализации гражданина в медицинскую организа-
цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, в недобровольном порядке, о госпитализации гражданина в ме-
дицинскую противотуберкулезную организацию в недобровольном 
порядке и о взыскании обязательных платежей и санкций.

В своей совокупности перечисленные категории дел составляют 
бо'льшую часть дел административной юстиции. Немалая их часть 
имеет особую общественную значимость в жизни страны и затрагива-
ет неопределенный круг лиц1. Нормы, регулирующие процедуру раз-
решения дел «с особенностями рассмотрения», выделены из общего 
процессуального массива КАС РФ в отдельные главы, которые по-
тенциально могут стать предметом самостоятельной кодификации.

Таким образом, автор в данной статье проанализировал неко-
торые юридико-технические приемы и нормативные конструкции 
КАС РФ и возможности с его помощью оптимизировать судеб-
ную юрисдикцию.

1 Напр.: по информации заместителя Председателя ЦИК, по состоянию 
на конец декабря отчетного года в избирательные комиссии всех уровней по-
ступило 2,7 тыс. жалоб. Также в конце декабря по итогам избирательной кам-
пании МВД России составило 2 тыс. протоколов об административных право-
нарушениях и возбудило 53 уголовных дела, а в Следственный комитет РФ 
поступило 259 сообщений о преступлениях. В середине января 2012 года Гене-
ральный прокурор РФ доложил Президенту страны о примерно 3 тыс. случаев 
выявленных нарушений, о 95 нарушителях, привлеченных к административ-
ной ответственности, и о возбуждении двух уголовных дел. Цит. по: Лукин В. П. 
Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ за 2011 г.
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