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Оптимизация
и контроль

Образовательные орга-
низации в рамках оп-
тимизации закупоч-
ной деятельности 
вправе осущест-
влять закупки пу-
тем проведения 
совместного кон-
курса, если у двух 
и более заказчиков имеется потребность в од-
них и тех же товарах, работах, услугах. При 
этом организатором совместного конкурса мо-
жет выступать как уполномоченный орган, так 
и одна из образовательных организаций при 
условии, что остальные заказчики передали 
им полномочия на организацию и проведе-
ние совместного конкурса. Об этом читайте 
в главной теме номера.

Весь 2014 г. шла «тонкая настройка» Зако-
на о КС, однако изменения ждут заказчиков 
и в следующем году. В преддверии нового, 
2015 г. мы разъясняем в формате табли-
це те нормы закона, которые вступят в силу 
с 1 января и о которых необходимо помнить 
образовательным организациям при плани-
ровании закупок.

Появление недобросовестных поставщи-
ков – одна из самых неприятных ситуаций 
в жизни как контрактного управляющего 
школы, так и закупщика автономного обра-
зовательного учреждения. Автономные уч-
реждения, работающие по Закону № 223-ФЗ, 
нередко сталкиваются с трудностями при 
оценке добросовестности поставщика. И на-
оборот – поставщики иногда отмечают ошиб-
ки заказчиков при размещении документации 
на Официальном сайте. Обо всем этом – в ру-
брике «Закупки по Закону № 223-ФЗ».
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 Список сокращений, используемых в журнале

БК РФ – Бюджетный кодекс РФ

ГК РФ – Гражданский кодекс РФ

ЕИС – Единая информационная система

Закон № 94-ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении за-
казов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных 
и муниципальных нужд»

Закон № 140-ФЗ – Федеральный закон от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд”»

Закон № 223-ФЗ – Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Закон № 273-ФЗ – Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации»

Закон о контрактной системе, Закон о КС, Закон № 44-ФЗ – Федеральный закон 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонарушениях

НМЦК – Начальная (максимальная) цена контракта

ОКПД – «ОК 034-2007. Общероссийский классификатор продукции по видам эко-
номической деятельности»

Официальный сайт – Официальный сайт Российской Федерации в информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о разме-
щении заказов, выполнения работ, оказания услуг

Перечень № 2019-р – Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления за-
купок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме, утверж-
денный распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р

СМП – Субъекты малого предпринимательства

СОНО – Социально ориентированные некоммерческие организации
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Контракт с единственным участником 
аукциона может быть заключен. 
Разъяснение Минэкономразвития России 
и ФАС России

Совместное письмо от 30.09.2014 Минэкономразвития Рос-
сии № 23679-ЕЕ/28и и ФАС России № АЦ/39384/14 «О по-
зиции Минэкономразвития России и ФАС России по во-
просу применения норм Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ “О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд” в отношении последствий по-
дачи одного предложения о цене контракта при проведении 
электронного аукциона» вносит ясность в отношении по-
следствий подачи одного предложения о цене контрак-
та при проведении электронного аукциона в рамках За-
кона о КС.

 В частности, в письме указано: «Частью 13 ст. 69 Закона 
о контрактной системе установлено, что в случае приня-
тия аукционной комиссией решения о несоответствии тре-
бованиям, установленным документацией об электронном 
аукционе, всех вторых частей заявок или о соответствии 
указанным требованиям только одной второй части, такой 
аукцион признается несостоявшимся.

 При этом в соответствии с ч. 3.1 ст. 71 Закона о КС в слу-
чае, если электронный аукцион признан не состоявшимся 
в связи с тем, что аукционной комиссией принято решение 
о соответствии требованиям, установленным документаци-
ей об электронном аукционе, только одной второй части за-
явки на участие в нем, контракт с участником такого аукцио-
на, подавшим указанную заявку, заключается в соответствии 
с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о КС.

 Следует отметить, что в случае если во время проведения 
электронного аукциона поступило только одно предложе-
ние о цене контракта, в протокол проведения электронного 
аукциона включается только одно предложение о цене кон-
тракта и заказчику направляется вторая часть заявки только 
одного участника электронного аукциона, подавшего пред-
ложение о цене контракта.

 Следовательно, в случае, если по итогам рассмотрения 
второй части заявки такого участника аукционной комис-
сией будет принято решение о соответствии указанной за-
явки требованиям документации об электронном аукцио-
не, аукцион подлежит признанию несостоявшимся в связи 
с соответствием требованиям документации об электронном 
аукционе только одной второй части заявки.

 В указанном случае заказчик заключает контракт с участ-
ником электронного аукциона только при наличии согласо-
вания контрольного органа в сфере закупок в соответствии 
с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе».

 

 Индивидуальные 
предприниматели 
и юридические лица 
вправе быть членами 
нескольких СРО

Согласно письму Минстроя Рос-
сии от 13.02.2014 № 1922-ЕЖ/08 
«О возможности вступления юри-
дического лица в несколько са-
морегулируемых организаций 
и получения нескольких свиде-
тельств о допуске на один и тот 
же вид работ» индивидуальный 
предприниматель или юридиче-
ское лицо вправе иметь выдан-
ное только одной саморегулируе-
мой организацией свидетельство 
о допуске к определенному виду 
работ, которые оказывают влия-
ние на безопасность объектов ка-
питального строительства.

Отмечается, что действую-
щим законодательством пря-
мо установлено право индиви-
дуальных предпринимателей 
и юридических лиц быть чле-
нами нескольких СРО, при этом 
установлен запрет на  наличие 
свидетельств о допуске на один 
и тот же вид работ, выданных 
разными СРО.

Также в письме обозначе-
но, что виды и группы видов ра-
бот, отмеченные в Перечне видов 
работ по инженерным изыскани-
ям, по подготовке проектной до-
кументации, по строительству, 
реконструкции, капитальному 
ремонту объектов капитально-
го строительства, которые ока-
зывают влияние на безопасность 
объектов капитального стро-
ительства (утв. приказом Минре-

гиона России от 30.12.2009 № 624) 
знаком «*», требуют получения 
свидетельства о допуске только 
в случае, если такие работы вы-
полняются на особо опасных, тех-
нически сложных и уникальных 
объектах.
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 Утвержден Регламент ведения Портала поставщиков

Приказом Департамента г. Москвы по конкурентной политике от 25.09.2014 № 70-01-149/14 
«Об утверж дении Регламента ведения Портала поставщиков и признании утратившим силу прика-
за Департамента города Москвы по конкурентной политике от 25 февраля 2013 г. № 70-01-32/13» 
определен порядок работы заказчиков и поставщиков при осуществлении закупок «малого объ-
ема» с использованием информационных сервисов Портала поставщиков.
Действие Регламента распространяется:

 � на порядок регистрации и авторизации пользователей на Портале поставщиков;
 � специализированные информационные сервисы, предназначенные для автоматизации про-

цессов закупки «малого объема»;
 � специализированные информационные сервисы Портала;
 � регистрация оферт участниками закупок г. Москвы;
 � заключение и исполнение контрактов (договоров) на закупку «малого объема».

Все документы на портале формируются и публикуются в электронном виде. Документы, опу-
бликованные в электронном виде и подписанные электронной подписью, имеют такую же юри-
дическую силу, как и подписанные на бумаге.

Электронные документы хранятся на Портале в течение трех лет.
Утратил силу приказ Департамента г. Москвы по конкурентной политике от 25.02.2013 

№ 70-01-32/13, утверждавший ранее действовавший Регламент.

Разъяснен порядок исчисления сроков исполнения предписания после 
его обжалования в суд

В письме ФАС России от 18.09.2014 № ЦА/37755/14 «О разъяснении антимонопольного законодатель-
ства» указано, что в соответствии со ст. 51 Закона № 135-ФЗ предписание по делу о нарушении анти-
монопольного законодательства подлежит исполнению в установленный им срок. Антимонопольный 
орган осуществляет контроль за исполнением выданных предписаний.

Указывая в предписании на необходимость совершения конкретных действий, выполнение которых ли-
цом, нарушившим антимонопольное законодательство, позволит устранить совершенное нарушение, ан-
тимонопольный орган должен установить разумный, объективный срок (период) совершения таких дей-
ствий, то есть достаточный для исполнения предписания. При этом срок, установленный комиссией по 
рассмотрению дела, в предписании может определяться конкретной датой или периодом (год, месяц и т. д.).

При вступлении в законную силу решения (постановления) арбитражного суда о законности пред-
писания, где срок исполнения предписания установлен в виде определенной даты, такое предписание 
подлежит исполнению в срок, равный периоду, рассчитываемому с даты принятия арбитражным судом 
заявления об обжаловании предписания к производству (приостановления срока исполнения предписания) 
и до даты исполнения предписания, которая установлена в соответствующем пункте такого предписания.

При вступлении в законную силу решения (постановления) арбитражного суда о законности пред-
писания, где срок исполнения предписания установлен в виде периода времени (календарный год, ме-
сяц) без указания конкретной даты, такое предписание подлежит исполнению в течение периода вре-
мени, исчисляемого с даты вступления в законную силу решения (постановления) арбитражного суда.

В случае обжалования решения антимонопольного органа без обжалования предписания срок ис-
полнения предписания не приостанавливается. В таком случае предписание должно быть исполнено 
в срок, установленный в данном предписании. В случае неисполнения предписания лицом в указан-
ный срок антимонопольный орган должен применить меры административной ответственности неза-
висимо от стадии обжалования решения, при условии, что решение не признано на момент возбуж-
дения дела об административном правонарушении недействительным вступившим в законную силу 
судебным актом. При этом, если в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении бу-
дет установлено, что лицо предприняло действия по обжалованию предписания в арбитражный суд 
и обжалуемое предписание признано судом недействительным, такое дело подлежит прекращению.
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Госзаказ в образовании № 6-2014

Проведение совместного конкурса 
образовательной организацией
Две и более образовательные организации при наличии потребности 
в одних и тех же товарах, работах, услугах вправе проводить совместные 
конкурсы или аукционы. При этом права, обязанности и ответственность 
образовательных организаций при проведении совместных конкурсов 
или аукционов определяются соглашением сторон, заключенным в соот-
ветствии с ГК РФ и Законом о контрактной системе. Контракт с победите-
лем либо победителями совместных конкурса или аукциона заключается 
каждой образовательной организацией в отдельности.

Обязанности организатора 
при проведении совместного конкурса

В соответствии с ч. 2 ст. 25 Закона о КС организато-
ром совместных конкурса или аукциона выступает 
уполномоченный орган, уполномоченное учрежде-
ние в случае наделения их полномочиями в соот-
ветствии с Законом о КС либо один из заказчиков, 
если такому уполномоченному органу, уполномо-
ченному учреждению либо заказчику другие за-
казчики передали на основании соглашения часть 
своих полномочий на организацию и проведение 
совместных конкурса или аукциона.

Согласно п. 4 ч. 2 ст. 25 Закона о КС соглаше-
ние о проведении совместного конкурса школами 
должно содержать права, обязанности и ответствен-
ность сторон соглашения.

Также в соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 25 Зако-
на о КС данное соглашение должно содержать ин-
формацию об организаторе совместного конкурса, 
в т. ч. перечень полномочий, переданных указан-
ному организатору сторонами соглашения.

Одной из функций организатора совместного 
конкурса является утверждение состава конкурс-
ной комиссии, в которую включаются представи-
тели сторон соглашения пропорционально объему 
закупок, осуществляемых каждой школой, в общем 
объеме закупок, если иное не предусмотрено со-
глашением (ч. 3 ст. 25 Закона о КС).

В соответствии с ч. 5 ст. 25 Закона о КС порядок 
проведения совместных конкурсов устанавливает-

Эксперты 
электронной 
системы «Госзаказ»
www.e-gz.ru

 Срок согласо-
вания не дол-
жен быть бо-
лее чем 10 рабочих 
дней с даты по-
ступления обра-
щения о согласо-
вании заключения 
контракта с един-
ственным по-
ставщиком (под-
рядчиком, 
исполнителем)»
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ся Правительством РФ. Так, Правила проведения 
совместных конкурсов и аукционов утверждены 
постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 
№ 1088 «Об утверждении правил проведения со-
вместных конкурсов и аукционов» (далее – Правила).

Согласно п. 6 Правил в целях проведения со-
вместного конкурса организатор также:

 � разрабатывает и размещает в ЕИС в сфере заку-
пок извещение об осуществлении закупки или 
разрабатывает и направляет приглашение при-
нять участие в закрытом конкурсе;

 � разрабатывает и утверждает документацию;
 � рассчитывает цену лота, которая определяется 

как сумма НМЦК каждого заказчика, при этом 
обоснование такой цены содержит обоснование 
НМЦК каждого заказчика;

 � предоставляет документацию заинтересован-
ным лицам;

 � предоставляет разъяснения положений доку-
ментации;

 � при необходимости вносит изменения в изве-
щение об осуществлении закупки и (или) до-
кументацию;

 � осуществляет размещение в ЕИС в сфере заку-
пок информации и документов, размещение ко-
торых предусмотрено Законом о КС при опреде-
лении поставщика (подрядчика, исполнителя);

 � направляет копии протоколов, составленных 
в ходе проведения совместного конкурса, каж-
дой стороне соглашения не позднее дня, следу-
ющего за днем подписания указанных протоко-
лов, а также в уполномоченный федеральный 
орган исполнительной власти в установленных 
Законом о КС случаях;

 � осуществляет иные полномочия, переданные 
ему соглашением.
Контракт с победителем совместного конкурса 

заключается каждым заказчиком самостоятельно 
(п. 8 Правил).

Если организатором совместного конкурса 
является уполномоченный орган, которому пе-
реданы полномочия на организацию и проведе-
ние совместного конкурса, не допускается возла-
гать на такой уполномоченный орган полномочия 
на обоснование закупки, определение условий кон-

 � Термин

Совмес тный кон-
курс – конкурс, прово-
дящийся при наличии 
у двух и более заказчи-
ков потребности в од-
них и тех же товарах, 
работах, услугах.
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