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ВВЕДЕНИЕ 
 
 
Конфигурация экономического пространства территорий 

отличается высокой степенью неравномерности социально-эконо-
мического развития. Эта тенденция во многом определяет территори-
ально-отраслевую структуру и эффективность функционирования 
экономики регионов, проявляющуюся в диспропорциональности соци-
альных и экономических показателей регионального развития. В тео-
рии экономического пространства идентифицировано большое число 
факторов, под влиянием которых складывается или в определенных 
случаях усиливается неравномерность как свойство пространственно-
го развития экономики. При этом в условиях инновационно-
ориентированной экономики инновационный процесс, с одной сторо-
ны, формирует предпосылки эффективного экономического роста, в 
том числе на региональном уровне, и обусловливает модернизацию 
структуры региональной экономики, усиливая территориальную не-
равномерность и поляризацию экономического пространства – с другой. 

В данном контексте необходимо сформулировать методические 
подходы к определению степени влияния различных инновационных 
факторов на территориально-отраслевую структуру территорий, а 
также на неравномерность развития их пространства. К их числу от-
носится неравномерность распределения природных ресурсов, разли-
чия в природно-климатических условиях, плотность заселения и мно-
гие другие. Среди факторов, определяющих неравномерность эконо-
мического пространства, выделяются и такие, как инновации, инве-
стиции, инновативность деловой среды, человеческий потенциал и 
другие, усиливающие поляризацию развития на уровне региона. 

Значимость проблемы многократно возрастает, если её рассмат-
ривать на уровне муниципальных образований, что повышает, в свою 
очередь, степень актуальности представляемого исследования. 

Существующие в настоящее время теоретические и методологи-
ческие подходы в зарубежной и отечественной литературе по проблемам 
выравнивания диспропорций в уровнях социально-экономического раз-
вития на основе механизмов использования факторов экономического 
роста ориентированы в основном на изолированное исследование 
территорий и базируются на теории конкуренции и конкурентных 
преимуществ. Вместе с тем, нарастание процессов межрегиональной 
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интеграции, обусловленное необходимостью реализации проектов 
(технологических, экономических, социальных, инновационных), 
требующих затрат и поддержки управленческих решений, выходящих 
за рамки возможностей отдельных территорий, вызывает объектив-
ную потребность обоснования механизмов взаимодействия бизнеса и 
власти на основе сотрудничества для достижения общей цели на ос-
нове согласования противоречивых интересов. 

Вместе с тем, для российской экономики характерен «реактив-
ный» подход к управлению социально-экономическими системами, то 
есть решение проблем и противоречий, возникающих в управляемой 
системе, уже на критической стадии, когда они не только тормозят, но 
и угрожают самому существованию системы. При этом управляе-
мость системы, а следовательно, и качество управления снижаются. 
Соответственно, необходимо уже на ранних стадиях выявлять про-
блемы и противоречия в системе, когда они ещё не успевают серьёз-
ным образом отрицательно повлиять на ее функционирование. Про-
тивоположностью реактивного способа управления является «актив-
ное» (превентивное) управление, то есть решение проблем и противо-
речий на наиболее ранних стадиях, когда они еще не успевают серь-
езным образом отрицательно повлиять на функционирование управ-
ляемой системы. В этом случае система легко управляема, так как её 
реакция на управленческие воздействия предсказуема, а решение 
проблем сопровождается эволюционными действиями. 

Еще актуальней эта проблема стоит на уровне муниципальных 
территорий, где продолжает действовать стереотип, основанный на 
реактивном подходе, при действующих программах социально-
экономического развития. Вместе с тем процессы, происходящие на 
всех уровнях управления, дают богатейший материал для анализа 
особенностей поведения территорий и выработки на этой основе ин-
дикаторов и инструментов, нацеленных на поддержание и достиже-
ние оптимальных границ динамики их функционирования. 

Рассматривая процессы формирования и функционирования му-
ниципальной экономики, следует отметить, что основополагающими 
для неё выступают стратегические решения, определяющие конку-
рентоспособность и реальный рейтинг. Вместе с тем для разработки и 
состояния программ развития и выработки стратегий необходимо не 
только исследовать и выявить степень влияния того или иного факто-
ра на общую конъюнктуру развития реального сектора экономики, но 
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и определить количественные зависимости между основными соци-
ально-экономическими показателями.  Обоснованные прогнозы по-
зволяют муниципальной и региональной власти формулировать сце-
нарии развития отраслей, инновационных процессов, размещения 
производственных сил, совершенствования инфраструктуры, повы-
шения качества жизни населения. 

Сложность и комплексный характер решения задач вовлечения 
потенциала муниципальных экономик в поступательное сбалансиро-
ванное развитие производительных сил региона требуют формирова-
ния эффективной системы их взаимодействия. 

Основным организационно-экономическим механизмом, реали-
зующим данное взаимодействие, может стать формирование и реали-
зация стратегий, основанных на программно-модульном подходе, ко-
торый способствует эффективному использованию ресурсов территории. 

В качестве модуля могут рассматриваться точки инновационно-
инвестиционного роста в рамках территорий, развитие которых бази-
руется на системе частно-государственного партнерства, использова-
нии средств целевых программ, формировании фондов межмуници-
пальной кооперации, инновационно-инвестиционных пулов. 
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