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ВВЕДЕНИЕ

Развитие организационных основ адвокатской деятель-
ности и правового статуса адвокатуры в Российской Феде-
рации напрямую связано с произошедшими коренными
преобразованиями в политической и экономической систе-
ме страны, созданием принципиально новых правоотноше-
ний, базирующихся на процессах интеграции нашей стра-
ны в международное правовое пространство, соблюдением
международных стандартов прав человека. Эффективность
правозащитной деятельности адвокатуры зависит от состо-
яния законности и правопорядка в стране, правосудия и
уровня правосознания граждан, от отношения органов го-
сударственной власти к правам и свободам человека и граж-
данина и средствам их защиты.

В результате реформ, повлекших за собой глобальные
изменения во всех сферах жизни государства и общества,
создалась принципиально новая правовая ситуация, тре-
бующая пересмотра и правового уточнения организацион-
ных основ адвокатской деятельности и статуса адвокатуры
как одного из основных механизмов защиты прав человека
во всем  мире.

Согласно п. 7 Основ государственной политики России
в сфере развития правовой грамотности и правосознания
граждан от 4 мая 2011 г.1  государство создает условия, обес-
печивающие доступ граждан к квалифицированной юри-
дической помощи.

За последние годы роль и место адвокатуры в России, а
также круг ее задач по осуществлению защиты прав и за-
конных интересов человека и гражданина существенным
образом изменились. В соответствии с п. 12 Основ государ-
ственной политики России в сфере развития правовой гра-

1 См.: Российская газета. 2011. 14 июля. № 5527.
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чий по принятию решения об аресте обвиняемых и подо-
зреваемых от прокуратуры судам. Статья 5 Европейской
конвенции о защите прав человека и основных свобод,1 при-
нятой 4 ноября 1950 г. в г. Риме (далее – Европейская кон-
венция) вводит правило обязательного судебного контроля
при применении к подозреваемым и обвиняемым такой
меры пресечения как заключение под стражу. В соответ-
ствии с Европейской конвенцией санкционирование задер-
жания (ареста) допускается только судом. При этом требу-
ется незамедлительное доставление задержанного (аресто-
ванного) к судье для проверки законности и обоснованнос-
ти задержания или ареста.

Однако вплоть до последнего времени отсутствие долж-
ного правового регулирования организационных основ ад-
вокатской деятельности и правового статуса адвокатуры в
России, отсутствие обращения к положительному опыту
исторического развития и формирования нормативно-пра-
вовой базы осуществления адвокатами своей профессио-
нальной деятельности в зарубежных странах (например,
Франции, Германии, США) влекло за собой значительные
недостатки в деятельности недавно реформированной рос-
сийской адвокатуры.

Принятие Федерального закона от 31 мая 2002 года
№ 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Рос-
сийской Федерации» (далее – Закон об адвокатуре) юри-
дически оформило принадлежность адвокатуры к институ-
там гражданского общества и возложение на нее отдельных
публично-правовых функций. В России на современном
этапе субъектов оказания юридической помощи можно
классифицировать на несколько групп:

а) органы государственной власти (Министерство юсти-
ции Российской Федерации, органы юстиции субъектов

1 См.: СЗ РФ. 2001. № 2. Ст. 163; Бюллетень международных догово-
ров. 2001. № 3.

мотности и правосознания граждан от 4 мая 2011 г. на фор-
мирование правовой культуры и позитивного типа право-
сознания и поведения оказывают влияние, в том числе, до-
ступность для граждан квалифицированной юридической
помощи, неукоснительное соблюдение адвокатами и нота-
риусами, иными частнопрактикующими юристами в их
профессиональной деятельности норм закона и професси-
ональной этики.

Кроме того, в ближайшее время должен быть принят
Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи
в Российской Федерации»,1  согласно ст. 2 которого граж-
дане Российской Федерации имеют право на получение бес-
платной квалифицированной юридической помощи в слу-
чаях и порядке, которые предусмотрены законодательством
Российской Федерации и законами субъектов Российской
Федерации.

Признание Россией международных стандартов прав
человека, интеграция в мировое сообщество, подвержен-
ность процессам глобализации стали катализатором пози-
тивных изменений национального законодательства; были
приняты новые кодексы, прежде всего, Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г.
№ 174-ФЗ (далее – УПК РФ). Все эти тенденции существен-
но изменили статус адвоката и основы адвокатской деятель-
ности, расширили его процессуальные права.

В некоторых сферах сближение российского законода-
тельства с европейскими гуманитарными нормами встре-
чает серьезное сопротивление среди законодателей, теоре-
тиков в области юриспруденции и практических работни-
ков. Исторически наиболее ярко это противодействие про-
явило себя при рассмотрении вопроса о передаче полномо-

1 См.: Проект Федерального закона «О бесплатной юридической по-
мощи в Российской Федерации», опубликован на сайте «Российской га-
зеты» 27 июня 2011 г.

Введение Введение

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/178454
http://rucont.ru/efd/178454
http://rucont.ru/efd/178454
http://rucont.ru/efd/178454


8 9

Адвокатура как обособленный социальный институт
возникает не сразу. Ее организационная структура форми-
руется по мере развития государственности и свойственной
данному (конкретному) типу государства правовой систе-
мы. Хотя отечественная практика функционирования ад-
вокатуры подвергалась научному анализу на уровне  моно-
графических исследований, в них не в полной мере учиты-
вался как отечественный, так и соответствующий зарубеж-
ный опыт. Рассмотрение организационных основ адвокат-
ской деятельности и анализ способов трансформации ее
организационной структуры на различных этапах разви-
тия государств позволяют выявить закономерности возмож-
ных путей позитивного изменения организационных основ
деятельности адвокатуры с учетом соблюдения международ-
ных стандартов прав человека.

Реализованные за последнее время  предложения по со-
вершенствованию законодательной базы адвокатской дея-
тельности, упорядочение структурного  построения систе-
мы  адвокатуры  России  способствовали концентрации уси-
лий на основных направлениях оказания юридической по-
мощи. Но еще имеются, на наш взгляд, объективные пред-
посылки задействовать внутренние резервы и нереализо-
ванные возможности системы, включая обеспечение эффек-
тивной координации и взаимодействия  всех элементов. В
силу  своего  специфического функционального предназна-
чения адвокатура,  являясь  самоуправляемым институтом
гражданского общества,  играет важную роль в единой си-
стеме правоохранительных органов, в укреплении право-
сознания граждан в государстве.

Адвокатура, как непосредственный участник процесса
формирования российского гражданского общества, осуще-
ствляет свои публично-правовые функции, тем самым со-
действуя отправлению правосудия, соблюдению законнос-
ти, уважению к правам, чести и достоинству людей. Через
осуществление функций адвокатуры, в том числе, реализу-

Российской Федерации, прокуратура Российской Федера-
ции);

б) организации, оказывающие квалифицированную
юридическую помощь в качестве основной и исключитель-
ной своей деятельности (адвокатура, нотариат);

в) физические или юридические лица, избравшие ока-
зание юридической помощи населению в качестве своей
профессиональной деятельности (юридические фирмы, на-
чальники и юрисконсульты юридических служб мини-
стерств, ведомств, учреждений и организаций);

г) общественные объединения, оказывающие юридичес-
кую помощь (правозащитные организации).

Адвокатура в этом перечне занимает особое положение.
Именно она призвана обеспечить права и законные инте-
ресы человека и гражданина в процессе осуществления
правоохранительной деятельности путем оказания квали-
фицированной юридической помощи. Адвокатура – инсти-
тут гражданского общества, профессиональное объедине-
ние юристов, созданное с целью служения людям. Адвока-
тура оказывает большое влияние на социально-правовое
состояние общества, его членов.

Организационно-правовой компонент является одним из
основных составляющих в оказании квалифицированной
юридической помощи: чем адекватнее организационная
структура адвокатуры соответствует целям, задачам и фун-
кциям правозащиты, тем большее влияние оказывается на
правосознание общества. Для эффективного осуществления
любого вида деятельности необходимо создание определен-
ной организационной структуры. В современную органи-
зационную структуру адвокатуры в России входят следую-
щие элементы:

- органы адвокатского самоуправления;
- совокупность адвокатских образований Российской

Федерации;
- общественные объединения адвокатов.

Введение Введение
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Рост числа научных публикаций (монографий, книг и
статей в специализированных юридических изданиях) за
последнее десятилетие свидетельствует о неподдельном ин-
тересе исследователей и ученых к вопросу о правовом ста-
тусе адвокатуры в России, ее месте в системе институтов
гражданского общества Российской Федерации.

Правовая природа института адвокатуры в России была
всесторонне исследована в работах таких отечественных
ученых-правоведов как: Б.Т. Безлепкин, А.Д. Бойков, А.В.
Воробьев, А.В. Гриненко, Л.А. Демидова, Р.А. Каменецкий,
Н.И. Капинус, О.В. Качалова, В.И. Качалов, Ю.А. Костанов,
В.В. Кукель, Ю.Ф. Лубшев, С.А. Невский, А.В. Поляков, В.И.
Сергеев, Е.М. Смирнова, М.Б. Смоленский, П.В. Сотов, Л.А.
Стешенко, Ю.В. Тихонравов, Т.М. Шамба  и др.

Об истории развития правового статуса адвокатуры в
российском государстве писали и пишут многие авторы, в
том числе: К.К. Арсеньв, У.И. Баженова, Е.В. Васьковский,
М.Ф. Владимирский-Буданов, И.В. Гессен, Н.В. Давыдов, М.В.
Иванова, М.Г. Коротких, Ю.И. Стецовский, И.Я. Фойниц-
кий, Ю. Хаски, Н.В. Черкасова, М.П. Шаламов и др. Значи-
тельная часть работы посвящена вопросам понятия инсти-
тута адвокатуры, принципам ее организационной деятель-
ности, а также определения места адвокатуры в правовой
системе России. Основу монографии составили работы со-
временных авторов: Л.Н. Бардина, М.Ю. Барщевского, В.Н.
Буробина, Г.А. Воскресенского, С.В. Дедикова, В.М. Дикуса-
ра, А.Г. Залужного, М.В. Крестинского, А.Я. Курбатова, Я.М.
Мастинского, А.И. Минакова, Г.Б. Мирзоева, И.В. Моска-
ленко, Н.А. Петухова, М.С. Шалумова, Н.А. Подольного,
А.Х. Саидова, Е.В. Семеняко, В.И. Сергеева, Г.К. Шарова,
И.С. Яртыха и др. Большое внимание в монографии уделе-
но законодательным и организационным аспектам реали-
зации конституционно-правовой природы адвокатуры в
федеральном законодательстве. В связи с этим особо отме-
тим работы таких авторов как: Л.К. Айвар, В.М. Ануфриева,

ются публично-политические интересы многонационально-
го общества России, представляющего совокупность рав-
ноправных и равнообязанных граждан страны, основыва-
ющих свою жизнедеятельность на демократических прин-
ципах, общечеловеческих ценностях и традициях народов.
Это с течением времени привело к повышению авторитета
адвокатуры, как определенной части граждан, объединив-
шихся добровольно на профессиональной основе ради дос-
тижения единых для многонационального общества целей,
и являющихся составляющим элементом многонациональ-
ного российского гражданского общества.

Повышение престижа адвокатуры и ее роли в обеспече-
нии законности в настоящее время находится в прямой за-
висимости от положения человека в гражданском обществе,
в отличие от того времени, когда считалось, что правосудие
в нашем обществе обеспечивается лишь государственными
учреждениями, такими как суд, прокуратура, милиция и
исполнительная власть. Изучение вопроса об адвокатуре
как институте гражданского общества представляет опре-
деленный интерес не только для научных кругов, но и для
практиков, ибо существует взаимозависимость института
адвокатуры и гражданского общества. Чем активнее будет
работать адвокат на поприще защиты прав и свобод чело-
века и гражданина, тем быстрее мы будем двигаться по пути
формирования гражданского общества. Вопросы же фор-
мирования гражданского общества для современной Рос-
сии сверхактуальны.

Вышеизложенное и обусловило выбор темы настоящего
исследования, а также его научную новизну  и  практичес-
кую значимость. Задача работы состояла в поиске путей
совершенствования правового регулирования организаци-
онных  основ адвокатской деятельности и правового стату-
са адвокатуры в России на основе  разработки и внедрения
в практику комплекса научно-обоснованных предложений
и рекомендаций.
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кий (1811-1848), А.Я. Вышинский (1883-1954), А.И. Герцен
(1812-1870), Н.Г. Чернышевский (1828-1889), П.Л. Лавров
(1823-1900), П.А. Кропоткин (1842-1921), В.С. Соловьев
(1853-1900), Ф.М. Достоевский (1821-1881), Л.Н. Толстой
(1828-1910), Г.Н. Грановский (1813-1855), Г.В. Плеханов
(1856-1918), Н.М. Коркунов (1853-1904) и др. Однако факт
наличия значительного количества работ как по вопросам
гражданского общества, так и адвокатуры, не умаляет зна-
чимости новых исследований в этой области познания.

Например, в 1937 г. А.Я. Вышинский  указывал на то,
что «адвокатура  не является устаревшим институтом, а есть
важный элемент функционирования советской системы».
В его глазах адвокат должен быть как «солдат социалисти-
ческой армии, который помогает суду быстро и точно ре-
шать задачи советского правосудия в интересах масс и со-
циалистического строительства».1

Многоаспектный характер темы предопределил необхо-
димость обращения к различным отраслям знаний, в част-
ности, к работам в области философии, социологии, общей
теории государства и права, теории и истории прав челове-
ка, различных отраслей, подотраслей и институтов права,
прежде всего, теории адвокатской деятельности и адвока-
туры, основам правоохранительных органов, судебной сис-
темы и судебной власти.

Теоретической основой исследования института адвока-
туры в России послужили, прежде всего, работы отечествен-
ных ученых: В.М. Ануфриева, Б.Т. Безлепкина, А.Д. Бойко-
ва, С.В. Бровченко, А.А. Власова, А.В. Воробьева, С.Н. Гав-
рилова, А.В. Гриненко, Л.Ю. Грудцыной, Л.А. Демидовой,
В.А. Еронина, А.В. Иванова, Р.А. Каменецкого, Н.И. Капи-

1 См., напр.: Вышинский А.Я. Судебные речи. – М.: Госюриздат, 1955;
Гусляров Е.Н. Сталин в жизни: систематизированный свод воспомина-
ний современников, документов эпохи, версий историков. М.: «Олма-
Пресс, Звездный мир», 2003.

С.Н. Гаврилова,  Н.П. Никифоровой, И.Ю. Сухарева, И.Л.
Трунова, М.С. Усмановой, С.Ф.Ширинского и др.

Вопросам правовой природы соглашения об оказании
адвокатом юридической помощи посвящены труды А.Г.
Кучерены, В.Л. Павловского, В.И. Радченко, Г.А. Смагина,
Е.Г. Тарло и других авторов, исследующих соглашения как
гражданско-правовую форму закрепления отношений меж-
ду адвокатом и его доверителем. По вопросам, касающим-
ся ответственности адвоката перед доверителем за оказа-
ние некачественной юридической помощи и нарушений
условий соглашения известны работы таких авторов, как:
С.В. Бровченко, Л.Ю. Грудцына, В.А. Еронин, А.В. Иванов,
Н.Н. Клен,  Д.Н. Козак, Э.Е. Колоколова, М.М. Курманова,
А.В. Лохвицкий,  Н.А. Лукичев,  А.С. Савич, Л.Б. Хван и др.

Особое внимание в конце 19 - начале 20 вв. вопросам орга-
низации адвокатуры уделяли такие ученые, как: К. Мит-
термайер, С.Т. Беликов, К.К. Арсеньев, Е.В. Васьковский,
В.В. Винавер, Э. Бенедикт и др. Проблемам развития адво-
катского сообщества в социалистический период развития
России посвящены диссертационные исследования и моно-
графии таких ученых, как: А.Д. Бойков, А.Л. Ривлин, Г.К.
Шаров, А.Д. Святоцкий и др.

Среди диссертационных работ особо следует отметить
диссертации таких ученых как: Д.В. Ануфриев, Г.Н. Банни-
ков, О.Н. Бондарь, Е.Ю. Дравнина, О.Ю. Кривоносова, С.В.
Купрейченко, Н.В. Лазарева-Пацкая, М.В. Маркгейм, Г.А.
Павлова, О.В. Поспелов, А.Н. Просвиркин, С.З. Рамазанов,
Е.С. Смирнова и др.

В отдельный блок можно выделить имена тех мыслите-
лей и исторических деятелей, идеи которых легли в основу
теории гражданского общества, практики создания новых
общественных отношений в сфере адвокатской деятельнос-
ти и адвокатуры. Это М.М. Сперанский (1772-1839), Н.М.
Карамзин (1766-1826), В.Н.Карпов (1798-1867), М.П. Пого-
дин (1800-1875), В.Ф. Одоевский (1803-1869), В.Г. Белинс-
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щенный исследованию организационных основ адвокатс-
кой деятельности и правового статуса адвокатуры в Рос-
сии. В монографии исследована юридическая природа пра-
ва на квалифицированную юридическую помощь, которая
носит конституционно-гарантирующий характер, воплощая
в своем нормативном содержании единство материальных
и процессуальных начал; выявлены основы государствен-
но-правового механизма формирования и поддержки адво-
катуры как важнейшего института гражданского общества
в сфере оказания квалифицированной юридической помо-
щи, а также три направления его реализации, такие как:

а) повсеместное качественное оказание юридической
помощи населению Российской Федерации с тем, чтобы
каждый гражданин знал свои права и умел защищаться;

б) прием в члены коллегии адвокатов, направленный на
то, чтобы в адвокатском корпусе работали ранее не скомп-
рометировавшие себя ни в чем квалифицированные юрис-
ты, отвечающие всем требованиям профессии адвоката;

в) создание нормальных условий для деятельности ад-
вокатуры в России, обеспечение правовых и материальных
гарантий адвокатам, освобождение адвокатских структур
от налогов и сборов.

Автором на основе собственного многолетнего практи-
ческого опыта работы в Комитете Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации по граж-
данскому, уголовному, арбитражному и процессуальному
законодательству и научных изысканий:

а) разработана новая частнонаучная теория, раскрыва-
ющая роль адвокатуры в реализации конституционного
права на квалифицированную юридическую помощь, за-
кономерности и существенные связи этой деятельности, ее
организационные и процессуальные механизмы и условия,
определяющие эффективность этого важнейшего направ-
ления адвокатской деятельности, а также разработаны со-
ответствующие концептуальные положения и предложения,

нуса, О.С. Капинус,  В.И. Качалова, Э.Е. Колоколовой,
Ю.А. Костанова, В.В. Кукель, М.М. Курманова, А.Г. Кучере-
ны, А.В. Лохвицкого, Ю.Ф. Лубшева, Н.А. Лукичева, В.В.
Мельника, С.А. Невского, Н.П. Никифоровой, В.Л. Павлов-
ского, А.В. Полякова, В.И. Радченко, А.С. Савича, В.И. Сер-
геева, Г.А. Смагина, Е.М. Смирновой, М.Б. Смоленского,
П.В. Сотова, Л.А. Стешенко, И.Ю. Сухарева, Е.Г. Тарло,
Ю.В. Тихонравова, И.Л. Трунова, М.С. Усмановой, Л.Б. Хва-
на, Т.М. Шамбы и других авторов, исследующих институт
адвокатуры в России.

Важную роль при исследовании эволюции развития
адвокатуры в России сыграли труды следующих ученых:
К.К. Арсеньева, У.И. Баженовой, Е.В. Васьковского, М.Ф.
Владимирского-Буданова, И.В. Гессена, Н.В. Давыдова,
М.В. Ивановой, М.Г. Коротких, Ю.И. Стецовского, И.Я. Фой-
ницкого, Ю. Хаски, Н.В. Черкасовой, М.П. Шаламова и др.

Значительная часть монографии посвящена вопросам, свя-
занным с определением понятийного аппарата (исследованию
содержания понятий «адвокат», «адвокатура», «адвокатская
деятельность»). Исследование этой проблематики осуществ-
лялось с использованием трудов В.Н. Буробина, Г.А. Воскре-
сенского, С.В. Дедикова, А.Я. Курбатова,  Г.Б.Мирзоева,
Н.А. Подольного, Г.М. Резника, А.Х. Саидова и др.

В процессе исследования темы были использованы об-
щенаучный диалектический метод познания и вытекающие
из него частнонаучные методы: сравнительно-правовой,
системно-структурный, технико-юридический. Особое зна-
чение придавалось формально-логическому и историческо-
му методам исследования. При разработке конкретных пред-
ложений по совершенствованию российского законодатель-
ства, регламентирующего адвокатскую деятельность и ста-
тус адвокатуры в Российской Федерации, использовался
метод теоретического моделирования.

Научная новизна работы состоит в том, что автор впер-
вые проводит сравнительный комплексный анализ, посвя-
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Кроме того, научная новизна монографии определяется
также конкретными обоснованными предложениями авто-
ра по повышению эффективности адвокатской деятельнос-
ти и укреплению особого правового статуса адвоката в рос-
сийском законодательстве, а именно:

1) в целях обеспечения надлежащего выполнения адво-
катами обязанности по оказанию квалифицированной юри-
дической помощи выделены критерии и показатели эффек-
тивного осуществления адвокатской деятельности (напри-
мер, участие в разработке и принятии Рекомендаций адво-
катам по взаимодействию со средствами массовой инфор-
мации, утвержденных Советом ФПА РФ от 21 июня 2010 г.
(г. Санкт-Петербург, 21 июня 2010 г., протокол № 5); учас-
тие в разработке Обзора дисциплинарной практики адво-
катских палат субъектов Российской Федерации за 2009 г.);

2) определены общие требования к адвокату, влияющие
на его способность оказывать юридическую помощь на про-
фессиональной основе (в частности, экспертная работа и
участие автора в разработке законопроекта «Об адвокат-
ской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»,
работа автора монографии от ФПА РФ в Комиссии Пра-
вительства Российской Федерации по законопроектной де-
ятельности);

3) в целях обеспечения возможности оказания гражда-
нам квалифицированной юридической помощи бесплатно
и по назначению органов дознания, предварительного след-
ствия, прокурора и суда предложен вариант назначения в
территориальных районах субъектов Российской Федера-
ции представителей совета адвокатской палаты соответству-
ющего субъекта Российской Федерации.

Сформулированы основные направления развития ин-
ститута российской адвокатуры, в числе которых:

а) имплементация международно-правовых стандартов,
касающихся оказания юридической помощи и деятельнос-
ти института адвокатуры в российскую правовую систему;

направленные на совершенствование  законодательства об
адвокатуре и адвокатской деятельности в Российской Фе-
дерации;

б) дана характеристика и проанализировано правовое
содержание квалифицированной юридической помощи с
учетом международных стандартов обеспечения прав чело-
века, выявлены критериальные (содержательные)  компо-
ненты и институты оказания квалифицированной юриди-
ческой помощи;

в) исследовано содержание адвокатской деятельности,
раскрыта роль адвокатуры в реализации конституционно-
го права на квалифицированную юридическую помощь на
современном этапе ее развития в аспекте развития россий-
ской законодательной модели с учетом современных меж-
дународных стандартов защиты прав человека;

г) выделены наиболее значимые проблемы профессио-
нального функционирования и деятельности современной
российской адвокатуры в условиях международной интег-
рации правил и норм оказания квалифицированной юри-
дической помощи, определены возможные направления и
пути решения выявленных проблем (в частности, личное
участие автора в разработке и принятии Регламента Все-
российского съезда адвокатов (утвержден II Всероссийским
съездом адвокатов 8  апреля 2005 г.), экспертная работа
автора над проектом и принятие методических рекоменда-
ций по ведению адвокатского производства, утвержденных
Советом Федеральной палаты адвокатов Российской Фе-
дерации (далее – ФПА РФ) от 21 июня 2010 г. (г. Санкт-
Петербург, 21 июня 2010 г., протокол № 5);

д) оценены профессиональные возможности адвокату-
ры в обеспечении конституционных прав личности при осу-
ществлении адвокатского представительства и защиты,
производстве процессуальных действий и принятии процес-
суальных решений в аспекте интеграции России в между-
народное сообщество.
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рана социалистических правоотношений, то по концепции
действующего Закона об адвокатуре адвокатура – это ин-
ститут гражданского общества, основное предназначение
которого - защита интересов общества и каждого его члена
в отдельности посредством оказания квалифицированной
правовой помощи. Не случайно, законодатель подчеркива-
ет, что адвокатура отделена от государства и не входит в
систему органов власти.

2. Правовой статус адвокатуры является производным
от понятия «адвокатура», которое следует понимать в двух
значениях. Во-первых, как указано в ст. 3 Закона об адво-
катуре, в качестве профессионального сообщества адвока-
тов, то есть совокупности лиц, получивших адвокатский
статус, объединенных на условиях обязательного членства
в особые организации – региональные адвокатские пала-
ты. Во-вторых, адвокатуру следует понимать как действую-
щий на определенных принципах (законности, лояльности
к клиенту, соблюдения адвокатской этики, независимости,
самоуправляемости, корпоративности, равноправности
адвокатов, профессионализма и др.) общественный инсти-
тут, гарантирующий гражданам право на квалифицирован-
ную юридическую помощь.

3. Право на квалифицированную юридическую помощь,
как неотъемлемый элемент правового статуса адвокатуры,
структурно входит в правовой институт основных прав и
свобод человека и гражданина, который является основой
правового статуса личности. Таким образом, государствен-
ное гарантирование и эффективная реализация права граж-
данина на квалифицированную юридическую помощь (в
определенных законом случаях – бесплатную) является
структурным элементом системы реализации правового
статуса личности в Российской Федерации.

3.1. В научной литературе под правом на квалифициро-
ванную юридическую помощь понимается единство прав,
свобод и обязанностей человека. Поэтому право на получе-

б) реформа процессуального законодательства, направ-
ленная на совершенствование независимости адвокатов,
усиление гарантий их защищенности,  обеспечение равно-
правия сторон в судебном процессе и на стадии предвари-
тельного следствия;

в) дальнейшее реформирование российского законода-
тельства в целях формирования самостоятельной, незави-
симой и единой системы адвокатских объединений России,
деятельность которых регулируется по большей части внут-
рикорпоративными нормами и др.

Автором определено место института адвокатуры в пра-
вовой системе России,  даны определения понятиям «адво-
катура» и «адвокатская деятельность», определены этапы
развития адвокатуры в России, а также разработаны ос-
новные направления дальнейшего реформирования инсти-
тута российской адвокатуры и его организационных основ
с учетом международных стандартов прав человека. В ра-
боте сформулированы и обоснованы  конкретные  предло-
жения  по  совершенствованию правового регулирования
организационной структуры адвокатуры в России, которые
будут способствовать повышению эффективности ее функ-
ционирования.

Положения, сформулированные в монографии:
1. Место адвокатуры в современной правовой системе

России можно охарактеризовать как один из способов са-
моограничения государственной власти, посредством кото-
рого создается институт гражданского общества, способству-
ющий полноценной реализации и защите гражданами сво-
их прав и свобод. Если Закон РСФСР от 20 ноября 1980 г.
«Об утверждении Положения об адвокатуре РСФСР» от-
водил адвокатуре место в правоохранительной системе и
сравнивал ее по задачам с прокуратурой, судом, следствен-
ными органами, государственным нотариатом (например,
ст. 1 «Задачи адвокатуры» Положения об адвокатуре), а
основная цель ее существования рассматривалась как ох-
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г) конституционные обязанности государства по гаран-
тированию каждому права на получение юридической по-
мощи, недопустимость его ограничения, ответственность за
качество юридической помощи (ст.ст. 2, 18, 45, ч. 1 ст. 48,
ч. 3 ст. 56 Конституции РФ).

5. Юридическая природа права на квалифицированную
юридическую помощь носит конституционно-гарантирую-
щий характер, воплощая в своем нормативном содержании
единство материальных и процессуальных начал, оно может
рассматриваться как конституционно-процессуальное пра-
во-гарантия, которое призвано обеспечивать надлежащие
юридические условия для последовательной правореализа-
ции и эффективного достижения гражданами юридических
целей, включая судебную защиту своих прав и свобод.

6. Находясь во взаимосвязи с реализацией конституци-
онных обязанностей государства по обеспечению надлежа-
щих гарантий доступа к правовой помощи и возможности
привлечения каждым лицом, заинтересованным в соверше-
нии юридически значимых действий, квалифицированных
специалистов в области права, общественные отношения в
сфере оказания юридической помощи воплощают в себе,
прежде всего, публичный интерес, а оказание юридической
помощи, осуществляемое на профессиональной основе ин-
ститутом адвокатуры, имеет публично-правовое значение.

6.1. Публичные начала значительно усиливаются в от-
ношениях, связанных с реализацией права на судебную за-
щиту, так как они возникают в процессе функционирова-
ния институтов судебной власти. В этом случае субъект ока-
зания юридической помощи выступает одновременно и
субъектом судопроизводственных правоотношений (ст. 49
УПК РФ; глава 6 АПК РФ).

6.2. Выполняя соответствующие процессуальные функ-
ции, адвокат (защитник) может в определенной мере вли-
ять на ход судебного процесса, а в конечном счете и на ис-
ход рассмотрения судебного дела. Право на получение ква-

ние квалифицированной юридической помощи в числе дру-
гих основных прав и свобод составляет основу правового
статуса личности и как конституционное право обладает
юридической силой и подлежит особой защите.

3.2. С учетом реализации государственной политики
Российской Федерации в сфере развития правовой грамот-
ности и правосознания граждан (например, приказ Мини-
стерства юстиции России от 29 сентября 2011 г. №347) под
конституционным правом каждого на получение квалифи-
цированной юридической помощи следует понимать пра-
во каждого на обращение к адвокату, осуществляющему на
профессиональной основе защиту прав, свобод и интере-
сов человека и гражданина, другому лицу, оказание кото-
рым квалифицированной юридической помощи признано
законодательно (например, нотариусу), а также обеспече-
ние доступа каждого к правосудию путем осуществления
юридической помощи в различных видах и формах, уста-
новленных частью 2 ст. 2 Закона об адвокатуре.

4. В основе социально-правовых характеристик инсти-
тута квалифицированной юридической помощи лежит его
конституционная природа. Конституция Российской Феде-
рации весьма широко регламентирует соответствующие
отношения, формируя сложносоставный институт, включа-
ющий:

а) субъективно-личностные характеристики института
квалифицированной юридической помощи (ст. 48 Консти-
туции РФ);

б) основные начала компетенционного обеспечения дан-
ного института в рамках совместного ведения Российской
Федерации и ее субъектов (п.п. «б» и «л» ч. 1 ст. 72, ч. 2
ст. 76 Конституции РФ);

в) публично-правовые начала института квалифициро-
ванной юридической помощи и их реализация, в частно-
сти, в сфере судопроизводства (ст.ст. 46-47, ч. 2 ст. 48 Кон-
ституции РФ);
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д) создание нормативной базы, а также – организаци-
онного и материально-финансового обеспечения обязатель-
ной профессиональной подготовки и переподготовки рос-
сийских адвокатов.

9. В российской законодательной модели правовой ста-
тус Европейского Суда по правам человека (далее – ЕСПЧ)
состоит из совокупности элементов, к которым относятся:
а) правовая основа деятельности – нормативно-правовая
база ЕСПЧ; б) структура, руководство ЕСПЧ; в) принци-
пы и цели деятельности ЕСПЧ; г) задачи и функции ЕСПЧ;
д) компетенция ЕСПЧ; е) подотчетность и подконтроль-
ность – виды контроля и надзора, ответственность сотруд-
ников; ж) взаимодействие ЕСПЧ с другими органами.

10. Вступление России в Совет Европы и подписание Ев-
ропейской Конвенции о защите прав человека и основных
свобод открыло гражданам возможность обращаться с ин-
дивидуальными жалобами в ЕСПЧ. ЕСПЧ может принимать
жалобы от любого физического лица, любой неправитель-
ственной организации или любой группы частных лиц (ин-
дивидуальная жалоба). Любое государство-участник может
передать в ЕСПЧ вопрос о любом предполагаемом наруше-
нии положений Европейской конвенции и Протоколов к ней
другому государству-участнику (жалобы государств). Жало-
бы могут подаваться только против государств или действий
и актов его органов власти. Жалобы против отдельных лиц
или частных организаций и объединений не подпадают под
компетенцию Европейской конвенции о правах человека.

11. Выдвинута авторская классификация стадий учас-
тия адвоката в подготовке и проведении дела в Европей-
ском суде по правам человека:

а) подготовка обращения в ЕСПЧ; форма и содержание
индивидуальной жалобы; подача жалобы:

- изучение материалов судебных разбирательств в Рос-
сии, изучение других документов, связанных с предметом
жалобы Заявителя в ЕСПЧ;

лифицированной юридической помощи, являясь гаранти-
ей судебной защиты прав, свобод и законных интересов
гражданина, одновременно является в этом случае одной
из предпосылок надлежащего осуществления правосудия,
способствуя его состязательности и равноправию сторон
(ч. 3 ст. 123 Конституции РФ).

7. Общественные объединения адвокатов являются са-
мостоятельным элементом организационной структуры ад-
вокатуры. С одной стороны, в них реализуется принцип
свободы на объединение, с другой стороны, они играют важ-
ную роль в координации деятельности адвокатских образо-
ваний и защите прав, как отдельных адвокатов, так и всего
профессионального сообщества. Профсоюз адвокатов Рос-
сии в полной мере смог бы реализовать свое предназначе-
ние только с момента разрешения лицам, имеющим статус
адвоката, работать по найму у другого адвоката.

8. Основными направлениями развития института рос-
сийской адвокатуры следует признать:

а) имплементацию международно-правовых стандартов,
касающихся оказания юридической помощи и деятельнос-
ти института адвокатуры в российскую правовую систему;

б) реформу процессуального законодательства, направ-
ленную на совершенствование независимости адвокатов, на
усиление гарантий их защищенности, на обеспечение рав-
ноправия сторон в судебном процессе и на стадии предва-
рительного следствия;

в) дальнейшее реформирование российского законода-
тельства в целях формирования самостоятельной, незави-
симой и единой системы адвокатских объединений России,
деятельность которой регулируется по большей части внут-
рикорпоративными нормами;

г) реформирование российского законодательства в це-
лях обеспечения деятельности российских адвокатов за ру-
бежом и иностранных адвокатов на территории Россий-
ской Федерации;
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- отсутствие механизма реализации принципа равен-
ства сторон в суде;

- несовершенство механизма оказания юридической
помощи;

- отсутствие правового регулирования деятельности
адвокатов на территории других государств;

- отсутствие непрерывной и целостной системы подго-
товки и переподготовки профессиональных кадров адвока-
туры;

- наличие определенной зависимости адвокатских об-
разований от деятельности органов государственной влас-
ти субъектов РФ;

- наличие недостатка самостоятельного, корпоративно-
го регулирования адвокатских образований;

- отсутствие реальной независимости адвокатов.
12.2. Институциональное развитие можно назвать одним

из принципов дальнейшего реформирования российской
адвокатуры, среди которых также можно отметить:

- единство адвокатских объединений в рамках всего го-
сударства;

- организацию взаимоотношений с органами государ-
ственной власти на основе партнерства;

- реформирование института адвокатуры в рамках уже
существующих международных принципов и стандартов
как в области оказания юридической помощи, так и в обла-
сти адвокатской деятельности;

- позиционирование адвокатуры как независимой са-
морегулируемой организации, подчиненной интересам не
государства, а общества и направленной на обеспечение
положений ст. 48 Конституции РФ, а именно – на оказание
профессиональной юридической помощи.

13. В рамках реформирования института адвокатуры с
целью увеличения уровня защищенности адвокатов в уго-
ловном судопроизводстве необходимо в первую очередь вне-
сти изменения в Уголовно-процессуальный кодекс РФ, из-

- изучение и сравнительный анализ европейских стан-
дартов по правам человека и российского законодательства,
материалов Пленумов Верховного Суда РФ, Высшего Ар-
битражного Суда РФ и Постановлений Конституционного
Суда РФ;

- разработка позиции по делу на основе европейских
стандартов по правам человека по аналогичным делам; при-
меры судебной практики ЕСПЧ;

- форма и содержание индивидуальной жалобы; подача
жалобы в ЕСПЧ;

б) подготовка состязательных бумаг-писем, объяснений,
замечаний, возражений, комментариев,  пояснений и дру-
гих документов;

в) участие адвоката в слушаниях дела в ЕСПЧ;
г) участие адвоката в процессе достижения дружествен-

ного урегулирования;
д) участие адвоката на стадии исполнения постановле-

ний и решений ЕСПЧ.
12. Анализируя перспективы развития адвокатуры на

территории Российской Федерации, следует обратить вни-
мание на необходимость институционального подхода к ре-
формам российской адвокатуры, который предполагает
учет следующих аспектов:

- предпосылки реформирования адвокатуры;
- принципы реформирования адвокатуры;
- основные направления реформирования адвокатуры;
- задачи реформирования адвокатуры.
12.1. В настоящее время в Российской Федерации суще-

ствуют все предпосылки для дальнейшего реформирования
института адвокатуры. Среди них:

- несоответствие российского законодательства между-
народным стандартам в области оказания квалифицирован-
ной юридической помощи и организации деятельности ад-
вокатуры;
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палаты субъекта РФ с обязанностями Председателя квали-
фикационной комиссии адвокатской палаты.

15. Учитывая опыт иностранных государств (Франции,
Германии и США), осуществление адвокатской деятельно-
сти в России возможно как в адвокатских образованиях, так
и в объединенных структурах (структурах объединенных
офисов и  структурах объединенных средств), которые име-
ют исключительную цель – облегчить и помочь развитию
профессиональной деятельности их членов, способствуя
экономической деятельности их членов, и носить исключи-
тельно вспомогательный характер по отношению к этой
деятельности. С учетом тенденции развития организацион-
ных основ адвокатской деятельности в развитых демокра-
тических странах (Франции, Германии и США), направ-
ленной на слияние юридических профессий, и действия
Правительства Российской Федерации по организации
государственных юридических бюро, а также положитель-
ного опыта принятия Закона г. Москвы от 4 октября 2006 г.
№ 49 «Об оказании адвокатами бесплатной юридичес-
кой помощи гражданам Российской Федерации в городе
Москве» и Закона Московской области от 1 марта 2006 г.
№ 8/170-П «Об оказании отдельным категориям граждан
Российской Федерации, на территории Московской облас-
ти юридической помощи бесплатно» необходимо принять
Федеральный закон “О бесплатной юридической помощи
в Российской Федерации”, в котором перечислить субъек-
тов, оказывающих бесплатную юридическую помощь (в том
числе, государственные юридические бюро и правозащит-
ные организации и т.д.).

Работа имеет теоретическое значение в связи с тем,  что
в ней впервые на монографическом  уровне  дается  про-
гноз и обоснование направлений развития института адво-
катуры и адвокатской деятельности в России с точки зре-
ния его организационных принципов, на основе выявлен-
ных и сформулированных закономерностей и мировых тен-

ложив норму части 5 ст. 450 в следующей редакции: «След-
ственные и иные процессуальные действия, осуществляе-
мые в соответствии с настоящим Кодексом не иначе как на
основании судебного решения, в отношении лица, указан-
ного в части первой статьи 447 настоящего Кодекса, если
уголовное дело в отношении его не было возбуждено или
такое лицо не было привлечено в качестве обвиняемого,
производятся также на основании решения суда, указанно-
го в части первой статьи 448 настоящего Кодекса».

14. Предложение о внесении следующих изменений и
дополнений в Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-
ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Россий-
ской Федерации»:

а) закрепить в ст. 2 Закона положения, в соответствии с
которыми адвокат наделялся бы правом осуществлять пред-
принимательскую деятельность вне сферы оказания пра-
вовой помощи, а адвокатские образования по аналогии с
другими некоммерческими организациями могли бы осуще-
ствлять предпринимательскую деятельность с учетом целей,
ради которых они созданы;

б) добавить в п. 2 ст. 3 следующие принципы адвокату-
ры: лояльность к клиенту, соблюдение адвокатской этики и
профессионализм;

в) вернуть принцип демократии в адвокатском сообще-
стве, действовавший до принятия Федерального закона от
20 декабря 2004 г. № 163-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адво-
катуре в Российской Федерации» в части отмены существу-
ющей ротации, а также предоставление возможности из-
брания Президента Адвокатской палаты субъекта Россий-
ской Федерации напрямую путем голосования всех адвока-
тов – членов соответствующей Адвокатской палаты субъекта
Российской Федерации. Необходимо внести изменения, не
допускающие совмещения поста Президента адвокатской
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менения основных положений  работы на практике, в науч-
но-исследовательской деятельности, а также в нормотвор-
ческой деятельности Государственной Думы Федерального
собрания Российской Федерации.

Личное участие автора в получении результатов, изло-
женных в монографии, заключается в следующем:

1) экспертная работа в Правлении Ассоциации юрис-
тов России в сфере проведения антикоррупционных экс-
пертиз принимаемых нормативных правовых актов Россий-
ской Федерации, касающихся деятельности адвокатуры;

2) экспертная работа в Комитете Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации по граж-
данскому, уголовному, арбитражному и процессуальному
законодательству;

3) экспертная работа в Комитете Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации по консти-
туционному законодательству;

4) экспертная работа и участие в разработке Закона об
адвокатуре;

5) представительство от Федеральной палаты адвокатов
Российской Федерации в Комиссии Правительства Россий-
ской Федерации по законопроектной деятельности;

6) экспертное участие в разработке законодательства
Московской области, участие в заседаниях Московской об-
ластной Думы;

7) участие в подаче жалобы и дальнейшем рассмотре-
нии дела в ЕСПЧ, связанной с необоснованностью продле-
ния срока содержания под стражей, в соответствии со ст.
34 Европейской конвенции и статьями 45 и 47 Регламента
Суда по правам человека (дело «Волков А.Д. против Рос-
сии» и др.);

8) участие в разработке и принятии Кодекса профессио-
нальной этики адвоката, принятого первым Всероссийским
съездом адвокатов 31 января 2003 г.;

денций. Доказывается, что дальнейшее развитие организа-
ционных основ происходит в связи с функционированием
общества и государства в конкретный исторический пери-
од, развитием демократических процессов в них, глобали-
зации и соблюдения странами международных стандартов
прав человека.

Практическая значимость исследования состоит в том,
что полученные в ходе исследования выводы и сформули-
рованные на их основе практические предложения по со-
вершенствованию организационных основ адвокатской де-
ятельности и статуса адвокатуры в России, а также по осу-
ществлению законодательной деятельности, способствуют
утверждению научно-обоснованного подхода при разработ-
ке современной нормативно-правовой базы, регулирующей
организационные основы деятельности адвокатов и их об-
разований в соответствии с общемировыми стандартами
защиты прав и свобод человека и гражданина.

Значимость результатов исследования обусловлена про-
фессионализмом и большой практической работой, которую
вел и ведет автор монографии, лично участвуя в эксперт-
ной и законопроектной деятельности в сфере оказания ква-
лифицированной юридической помощи, в частности, автор
монографии участвовал в разработке проекта Федерального
закона «О бесплатной юридической помощи в Российской
Федерации»,1  в течение последних лет отстаивая необходи-
мость и важность его принятия в целях реализации прав и
свобод малоимущего населения Российской Федерации.

Исследование также обуславливается его новизной, кри-
тическим подходом к оценке действующего законодатель-
ства,  а также практике его применения, прогностическим
характером многих выводов автора,  возможностью при-

1 Проект Федерального закона «О бесплатной юридической помощи
в Российской Федерации» опубликован на сайте «Российской газеты»
27 июня 2011 г.
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ГЛАВА 1.
Государство и адвокатура:
система взаимоотношений

и юридических гарантий деятельности

§ 1. Гарантии квалифицированной юридической помощи
как одна из обязанностей российского государства

по отношению к гражданину

За последние двадцать лет политическая, экономичес-
кая и правовая системы России претерпели серьезные из-
менения, наиболее кардинальные из которых коснулись ряда
правовых институтов, к числу которых относится институт
прав и свобод человека и гражданина.1

Россия провозгласила в Конституции РФ 1993 г., что
права и свободы человека и гражданина определяют смысл,
содержание и применение законов, деятельность законода-
тельной и исполнительной власти, местного самоуправле-
ния и обеспечиваются правосудием. В числе таких прав и
свобод - гарантированное статьей 48 Конституции РФ пра-
во каждого на квалифицированную юридическую помощь.
Данное право имеет особое значение, поскольку без его
эффективной реализации в нынешних условиях формиро-
вания правовой государственности невозможна реализация
всех других прав и свобод2 .

С принятием Конституции РФ 1993 г. в России было
закреплено право каждого на получение квалифицирован-

1 См.: Адвокатская деятельность: Учебно-практическое пособие / Под
общ. ред. канд. юр. наук В. Н. Буробина. - Изд. 2-е, перераб. и допол. – М.:
«ИКФ «ЭКМОС», 2003 г. - С. 59.

2 См.: напр.: Кучерена А.Г. Роль адвокатуры в становлении граждан-
ского общества в России. - М., 2002 г. С. 7; Смоленский М. Б. Адвокатура
в Российской Федерации. - СПб.: Издательство «Юридический центр
Пресс», 2003 г.

9) участие в разработке и принятии Регламента Всерос-
сийского съезда адвокатов (утвержден II Всероссийским
съездом адвокатов 8  апреля  2005 г.);

10) экспертная работа над проектом и принятие Мето-
дических рекомендаций по ведению адвокатского производ-
ства, утвержденных Советом ФПА РФ 21 июня 2010 г.
(Санкт-Петербург, 21 июня 2010 г., протокол № 5);

11) участие в разработке и принятии Рекомендаций ад-
вокатам по взаимодействию со средствами массовой инфор-
мации, утвержденных Советом ФПА РФ 21 июня 2010 г.
(Санкт-Петербург, 21 июня 2010 г., протокол № 5);

12) участие в разработке Обзора дисциплинарной прак-
тики адвокатских палат субъектов РФ за 2009 г., справок о
результатах мониторинга адвокатуры и адвокатской дея-
тельности в Российской Федерации, о работе с обращения-
ми, поступившими в Департамент по адвокатуре ФПА РФ
в 2010 г. и т.д.
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нодательства государств-членов Совета Европы: Дис. ...
канд. юрид. наук – М., 2001 г., 192 с.

348. Панченко В.Ю. Юридическая помощь личности:
общетеоретический аспект / Автореф. дисс. ... к.ю.н. Крас-
ноярск. 2004.

349. Папичев Н.В. Защита прав человека и проблема
метода правового регулирования: Дис. ... канд. юрид. наук
-  Волгоград, 2002 г., 251 с.

350. Смагин Г.А. Конституционно-правовые вопросы
оказания юридической помощи в Российской Федерации.
Автореферат диссертации на соискание ученой степени
кандидата юридических наук. – М., 2004 г.

351. Сухарев И.Ю. Организация и деятельность адвока-
туры СССР / Дис… канд. юрид. наук. - М., 1973.

352. Торкунова Е. А. Правовая основа реализации кон-
ституционного права российских граждан на судебную за-
щиту в Европейском суде: Дис. ... канд. юрид. наук – М.,
2002 г., 177 с.

353. Чернышова О. С. Реализация конституционного
права личности на судебную защиту в Европейском суде
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