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5

Предисловие

За последние годы российское антимонопольное законодательство 
претерпело значительные изменения. Это связано с тем, что, будучи 
относительно молодым, оно вынуждено оперативно реагировать на вы-
зовы постоянно развивающихся отношений в российской экономике. 
Законодательная реформа в сфере антимонопольного регулирования 
основана на так называемых антимонопольных пакетах, которые гото-
вились ФАС России. Первый пакет, с которого и началась нынешняя 
реформа, включал в себя Закон о защите конкуренции, вступивший 
в силу в 2006 г., а также поправки в КоАП, принятые в 2007 г. Позднее, 
в 2009 г., был принят «второй антимонопольный пакет», существенно 
изменивший и дополнивший положения Закона о защите конкурен-
ции. Наконец, в январе 2012 г. вступил в силу комплекс законодатель-
ных норм, составляющих «третий антимонопольный пакет», который 
был анонсирован ФАС России как последнее крупное изменение За-
кона о защите конкуренции и других нормативных правовых актов, 
составляющих российское антимонопольное законодательство.

Настоящий комментарий подготовлен в отношении новаций, вошед-
ших в состав «третьего антимонопольного пакета», и, таким образом, 
он фактически дает оценку итогов реформы российского антимоно-
польного законодательства, начавшейся в 2006 г. Он затрагивает все ас-
пекты «третьего антимонопольного пакета», критически рассматривает 
их через призму практики применения Закона о защите конкуренции, 
сложившейся с 2006 г. Благодаря такому подходу настоящая работа 
дает целостное представление об изменениях, внесенных «третьим 
антимонопольным пакетом», а также позволяет оценить, насколько 
задачи, поставленные при реформе российского антимонопольного 
законодательства, были в итоге достигнуты.

Данная работа имеет важное практическое значение, так как из-
ложение материала в ней носит подробный методический характер 
с акцентом на множестве практических вопросов, связанных с при-
нятием «третьего антимонопольного пакета». При этом комментарии 
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Комментарий к «третьему антимонопольному пакету»

авторов основаны не на абстрактном домысливании при толковании 
законодательных норм, а на конкретных практических ситуациях, 
с которыми сталкиваются многие хозяйствующие субъекты в своей 
деятельности. Например, авторами детально освещена проблематика 
допустимости установления поставщиком продукции максимальной 
цены перепродажи для покупателя такой продукции, а именно в каких 
случаях установление максимальной цены перепродажи может быть 
фактически приравнено к запрещенному установлению фиксирован-
ной или минимальной цены перепродажи. Говоря о практической 
ценности комментария, также необходимо отметить, что авторами 
учтена и судебная практика (в том числе и высших инстанций) по тем 
вопросам, которые связаны с нормами «третьего антимонопольного 
пакета».

Настоящая работа рекомендуется широкому кругу читателей, ин-
тересующихся проблемами современного антимонопольного регу-
лирования. Представляется также целесообразным рекомендовать 
комментарий для работников ФАС России; с содержательной точки 
зрения я бы рекомендовал обратить особое внимание на авторский 
взгляд на ст. 11 Закона о защите конкуренции и новации в определении 
группы лиц. Считаю, что позиция авторов по многим вопросам может 
быть полезной для дальнейшего развития практики ФАС России, 
особенно в контексте уточнения неясных положений и устранения 
двусмысленностей, содержащихся в Законе о защите конкуренции.

Фактически настоящий комментарий является первой и удачной ана-
литической работой представителей научного сообщества и практикую-
щих юристов в сфере антимонопольного законодательства по вопросам 
«третьего антимонопольного пакета». Безусловно, авторы не ставили 
перед собой задачу осветить весь комплекс существующих норм ан-
тимонопольного законодательства во взаимосвязи с «третьим анти-
монопольным пакетом», однако настоящая работа может заложить 
основы для других работ, освещающих проблемы современного ан-
тимонопольного регулирования.

А.Г. Сушкевич,
начальник Аналитического управления ФАС России,

канд. экон. наук, заслуженный экономист РФ
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