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ми факторами. Дело в том, что при выборе и формировании той 
или иной властной системы и формы государственного устрой-
ства нельзя игнорировать сложившиеся в течение многих поко-
лений и даже веков национальные традиции, обычаи, ценности, 
типы и особенности менталитета соответствующих народов и на-
вязать им некие искусственно сконструированные модели. Исто-
рический опыт свидетельствует о том, что права и свободы че-
ловека и гражданина, ценности, принципы и институты полити-
ческой демократии могут утвердиться на конкретной националь-
ной почве лишь в течение многих поколений в процессе достиже-
ния народом необходимого уровня социального, экономическо-
го, социокультурного, интеллектуального развития. Для их при-
нятия и освоения большинством граждан народ должен созреть 
для соответствующих форм и механизмов политической самоор-
ганизации. 

Можно утверждать, что существующие в субъектах СКФО ре-
жимы относятся к целому ряду характерных для многих стран со-
временного мира форм государственного устройства, которые бо-
лее или менее заметно отличаются от традиционных западных мо-
делей демократии. Их называют полудемократиями или новыми 
демократиями, сочетающими в себе принципы, процедуры, уста-
новки как формальной демократии, так и авторитаризма. 

Процесс политической модернизации в этих республиках нель-
зя рассматривать однозначно негативно или наоборот. Опыт стро-
ительства новой государственности воочию свидетельствует, что 
на этом пути государственных и политических деятелей, непо-
средственно участвующих в политических процессах, подстерегает 
множество трудно разрешимых проблем. Результаты тех или иных 
решений не всегда соответствуют первоначальным замыслам. 

Весь опыт истории, как отмечает К.С. Гаджиев, «свидетель-
ствует о том, что не может быть совершенного, лишенного вся-
ких недостатков государственно-политического устройства, 
одинаково пригодного для всех стран и народов. Любая форма 
государственно-политической организации имеет свои достоин-
ства и недостатки. Демократия сама по себе не обязательно реша-
ет все проблемы, возникающие перед обществом. Она является 
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не решением этих проблем, а инструментом их решения. С точ-
ки зрения экономической эффективности преимущества рынка 
и экономического либерализма общепризнаны. Но сами по себе 
они не могут справиться с конкретными специфическими соци-
альными, демографическими, экономическими и иными пробле-
мами, стоящими перед развивающимся миром»1. Другими слова-
ми, демократия всего лишь дает шанс решить стоящие перед об-
ществом проблемы. 

Оценивая эти реалии, важно иметь в виду, что формирование 
политической демократии, ее ценностей, институтов и отноше-
ний – это весьма сложный, трудный и никогда не прекращающий-
ся процесс, требующий довольно длительного периода времени, 
измеряемого зачастую не одним и даже не двумя поколениями. 

В то же время необходимо подчеркнуть, что в современ-
ном мире любая из форм политической самоорганизации наро-
да не может существовать в чистом виде. Этот тезис особенно ве-
рен применительно к сложным по своему составу и историче-
ским традициям национальным республикам Северного Кавказа. 
В данном случае не совсем корректно оценивать политические ре-
жимы по шкале «демократия» или «автократия» в чистом виде. 
Речь идет о сочетании элементов обеих форм государственного 
устройства, что придает им двойственный характер с преоблада-
нием элементов одной из этих форм. Некоторые современные ис-
следователи оценивают этот симбиоз как форму «новой демокра-
тии», утвердившейся в некоторых развивающихся странах и стра-
нах постсоветского пространства.

В рассматриваемом контексте необходимо обратить внимание 
также на следующий фактор, который стал серьезным морально-
психологическим препятствием на пути решения проблем регио-
на. Здесь имеется в виду то, что с помощью средств массовой ин-
формации (в том числе государственных), не без поддержки от-
дельных государственных и политических деятелей, а также неко-
торых политических партий и чиновников разных уровней сфор-
мировался отрицательный имидж Северного Кавказа и его жи-
телей, которых именуют «лицами кавказской национальности». 

1 Там же. С. 209.
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Идет целенаправленная кампания по нагнетанию антикавказских 
настроений в России, которая оказывает заметное влияние в ре-
гионе, в том числе и на политическую жизнь. Как верно подмети-
ла И. Стародубровская, наметился «имиджевый кризис Северно-
го Кавказа, идет формирование идеологии, в которой целью госу-
дарства объявляется не обеспечение равенства граждан перед за-
коном, а утверждение определенного “уклада”, защита “правиль-
ных” этносов от “неправильных”»1.

Всячески муссируются идеи исключительности, несовмести-
мости «северокавказской цивилизации» с российской цивилиза-
цией. Все это усугубляется тем, что в сознании определенной ча-
сти населения страны как бы подпитывается тенденция к марги-
нализации Северного Кавказа. В их глазах Кавказ стал некой «чу-
жой землей». «На исходе 2008 года, – писал по этому поводу жур-
налист И. Сухов, хорошо осведомленный об обстановке в регио-
не, – кавказская политика России – это материя, смертельно на-
доевшая большинству россиян. Для граждан нашей страны, если 
верить социологам, Кавказ, как собственно российский, так и за-
рубежный (Грузия, Армения, Азербайджан), становится с течени-
ем времени все более чужой землей»2. Другими словами, многими 
россиянами Кавказ стал рассматриваться как некий аппендикс, от 
которого можно безболезненно отказаться, в том числе путем хи-
рургического вмешательства.

Однако никуда не деться от очевидного факта, что Северный 
Кавказ является интегральной, неотъемлемой частью России. Бо-
лее того, без всякого преувеличения можно сказать, что от обста-
новки на Кавказе, от решенности или нерешенности стоящих пе-
ред его народами и странами проблем во многом зависят судьбы и 
перспективы самой российской государственности.

Эти и множество других связанных с ними факторов говорят в 
пользу обоснованности позиций исследователей, по мнению ко-
торых для Северного Кавказа необходимы государственные и по-
литические институты, в тех или иных формах отличающиеся 
от большинства других регионов Российской Федерации. Речь 

1  Стародубская И., Казенин К. Указ. соч.
2  Сухов И. Чужая земля // Время новостей. 2008. 23 дек.
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идет о таких судьбоносных вопросах, как сущность и характер но-
вой государственности, государственно-политической системы 
устройства. Это те аспекты, от решения которых зависит социаль-
ный, государственно-административный и политический облик 
региона. Проблема состоит в том, чтобы разработать и реализо-
вать оптимальную для каждой республики форму политической 
самоорганизации общества, т.е. модели, с учетом опыта тех субъ-
ектов Российской Федерации и новых постсоветских стран, кото-
рые доказали свою эффективность и жизнеспособность. Им важно 
определить свое место в хозяйственной системе Российской Фе-
дерации, приоритетные направления социально-экономического 
развития, реформирования системы производственных отноше-
ний, создания рыночной инфраструктуры.

Очевидно, что на Северном Кавказе не существует решений от-
дельно взятых социальных, экономических, политических, идео-
логических и иных проблем, поскольку они органически взаимос-
вязаны между собой. Здесь объектом государственной политики 
должен быть синергетический подход, предусматривающий охват 
всех важнейших сфер общественной жизни как интегральных со-
ставляющих единой системы в интересах эффективной экономи-
ческой инфраструктуры в регионе, повышения благосостояния 
граждан и искоренения причин угроз безопасности России.
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