
Ñåðèÿ «Àêòóàëüíûå þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ»

Â.Ã. Âèøíÿêîâ

ÊÐÛÌ:

ÏÐÀÂÎ È ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ìîíîãðàôèÿ

Ìîñêâà – 2011

ÞÐÊÎÌÏÀÍÈ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428


2 3

ÓÄÊ 340.612

ÁÁÊ 67.404.4 (2 Ðîñ)

Â 20

Îá àâòîðå:

Âèøíÿêîâ Âèêòîð Ãðèãîðüåâè÷ – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Ñôåðó íàó÷íûõ èíòåðåñîâ Â.Ã. Âèøíÿêîâà ñîñòàâëÿþò ïðîáëåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàèáîëåå âåñîìûé âêëàä èì áûë

âíåñåí â ðàçðàáîòêó ïðîáëåì òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

àïïàðàòà, ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Àâòîð áîëåå 300 íàó÷-

íûõ ïóáëèêàöèé.

Âèøíÿêîâ Â.Ã. Êðûì: ïðàâî è ïîëèòèêà. Ìîíîãðàôèÿ. — Ì.: ÞÐ-

ÊÎÌÏÀÍÈ, 2011. — 612 ñ. — (Ñåðèÿ «Àêòóàëüíûå þðèäè÷åñêèå èñ-

ñëåäîâàíèÿ»).

ISBN 978-5-91677-078-0

Ìîíîãðàôè÷åñêîå èññëåäîâàíèå Â.Ã.Âèøíÿêîâà íà òåìó: «Êðûì: ïðàâî è ïîëèòèêà»

ïîñâÿùåíî èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ.

Îñîáåííîñòü ìîíîãðàôèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî àâòîð ïîñòàâèë çàäà÷ó êîìïëåêñíî

ðàññìîòðåòü âîïðîñû ïåðåäà÷è Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ

Óêðàèíû, íà÷èíàÿ ñ 1954 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, â êîíòåêñòå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ

è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ñîäåðæàíèå ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàñêðûâàåòñÿ ñ ïîçèöèè

êàê êîíñòèòóöèîííîãî, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî íà âñåõ ýòàïàõ

ðàçâèòèÿ êðûìñêîé ïðîáëåìû ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíû îòñóòñòâîâàëà çàêîííàÿ ïðàâîâàÿ

îñíîâà, ïðè ýòîì ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ ðåøàëèñü ïóòåì ïîëèòè÷åñêîãî

äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ è íàðóøåíèÿ åå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà

óñòóïîê ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â âîïðîñàõ çàùèòû òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè

Ðîññèè, à òàêæå ïðèíöèïèàëüíîé, ãîñóäàðñòâåííîé ïîçèöèè ãðóïïû äåïóòàòîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðè çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî

àêòèâíîé ïîçèöèè íàñåëåíèÿ Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ â áîðüáå çà âîññòàíîâëåíèå èõ ñòàòóñà

â ñîñòàâå Ðîññèè. Ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà ñîäåðæèò àíàëèç âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ

êðûìñêîé ïðîáëåìû â íàñòîÿùèé ïåðèîä.

ßâëÿÿñü äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (1993-1999 ãîäû), Â.Ã.Âèøíÿêîâ ïðèíèìàë íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â

ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì

êðûìñêîé ïðîáëåìû.

Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí ñ èñïîëüçîâàíèåì
ÑÏÑ ÃÀÐÀÍÒ (www.garant.ru)

ÓÄÊ 340.612

ÁÁÊ 67.404.4 (2 Ðîñ)

ISBN 978-5-91677-078-0

© ÎÎÎ «ÞÐÊÎÌÏÀÍÈ», 2011

Â 20

ÎÃËÀÂËÅÍÈÅ

Ââåäåíèå . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ãëàâà I. Êàê ëèáåðàëû èçâðàùàëè èñòîðèþ . . . . . . . . . . . 
§ 1. Êðûìó «þæàíå íóæíû»: «êàðòîøêà íå ðàñòåò, êàïóñ-

òà âÿíåò» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 2. Î ïåðåäà÷å Êðûìà Óêðàèíå Í.Õðóùåâ ñîîáùèë ÷ëå-

íàì Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ ïî ïóòè â ñòîëîâóþ. Áåç ïðåäâà-
ðèòåëüíûõ îáñóæäåíèé è ñîãëàñîâàíèé – «òàê ïðîùå» . . . . 

§ 3. Âñÿ âëàñòü Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ íå ñìîã-
ëà âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðèíÿòèþ îøèáî÷íîãî ðåøåíèÿ . . . . 

§ 4. Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè ðåøàåò ïåðåäàòü Êðûì
Óêðàèíå íà îñíîâàíèè «öåëåñîîáðàçíîñòè». È ÷òî èç ýòîãî
ïîëó÷èëîñü . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 5. Êðûìñêóþ îáëàñòü íå ïåðåäàâàëè, à âûâîäèëè èç
ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ: âìåñòå ñ ðóññêèì íàñåëåíèåì, îáùåñîþç-
íûìè çäðàâíèöàìè, ïëÿæàìè, ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì . . . . . 

§ 6. Ïðàâî áûëî íàðóøåíî, íî äâà áðàòñêèõ íàðîäà – ðóñ-
ñêèé è óêðàèíñêèé – ïðîäîëæàëè äðóæèòü â ðàìêàõ Ñîþçà
ÑÑÐ (60-80 ãîäû) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ãëàâà II. Ðàñïàä ÑÑÐ. Ïîä ïðèêðûòèåì ëîçóíãîâ î ñóâå-

ðåíèçàöèè, óêðàèíñêèå ëèáåðàë-íàöèîíàëèñòû ïðåâðàùàþò

Êðûì è Ñåâàñòîïîëü â óêðàèíñêóþ òåððèòîðèþ, ðàñòàñêè-

âàþò ñîþçíóþ è ðîññèéñêóþ ñîáñòâåííîñòü . . . . . . . . . . . . . . 
§ 1. Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ 1922 ãîäà êàê îðóäèå

 ðàçðóøåíèÿ ÑÑÑÐ è ïðàâîâàÿ áàçà «ñóâåðåíèçàöèè» è
 «âîçðîæäåíèÿ» ãîñóäàðñòâåííîñòè íàöèé, íàöèîíàëüíîñòåé
è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 2. Óêðàèíñêèå ïîëèòèêè ñòðåìÿòñÿ ëþáûìè ñïîñîáàìè
âûðâàòü Êðûì è Ñåâàñòîïîëü èç åäèíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïîëÿ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428


4 5

§ 3. Â Áåëîâåæñêîé Ïóùå Êðàâ÷óê ñïðîñèë ó Åëüöèíà: «À
êàê ñ Êðûìîì áóäåì ïîñòóïàòü?»; òîò îòâåòèë: «Äà çàáè-
ðàé». «Êðûì çà Êðåìëü» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ãëàâà III. Áîðüáà íàñåëåíèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè çà ñîõðà-

íåíèå è âîññòàíîâëåíèå Êðûìà â ñîñòàâå Ðîññèè . . . . . . . . 
§ 1. Ôåäåðàëüíûå âëàñòè âåäóò äâîéíóþ èãðó âîêðóã

êðûìñêîãî âîïðîñà. À çàòåì, íàðóøàÿ çàêîí, ñîãëàøàþòñÿ ñ
òåì, ÷òî Êðûì è Ñåâàñòîïîëü ÿâëÿþòñÿ óêðàèíñêîé òåððè-
òîðèåé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 2. Êàêèå êîíñòèòóöèè ñî÷èíÿëèñü äëÿ Êðûìà â ñëàâíîì
 ãîðîäå Êèåâå: ïðàêòèêóì äëÿ íà÷èíàþùèõ ïîëèòîëîãîâ . . 

Ãëàâà IV. Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êðûìà è ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñå-

âàñòîïîëÿ â ñèñòåìå ìíîãîâåêòîðíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû

§ 1. Ãåîïîëèòè÷åñêèå çàìûñëû óêðàèíñêèõ ñòðàòåãîâ ïî
 âûòåñíåíèþ Ðîññèè èç ×åðíîìîðñêîãî áàññåéíà. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà çàùèùàåò íàöèîíàëüíûå  èíòåðåñû Ðîñ-
ñèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä-
äåðæèâàåò ïðèçûâû è îáðàùåíèÿ æèòåëåé Êðûìà è Ñåâàñ-
òîïîëÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà . . . . . . . . . . 

§ 3. Ïîçèöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ïî ïðàâîâûì ïðîáëåìàì ã.Ñåâàñòîïîëÿ è ×åðíîìîðñêîãî
 ôëîòà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ãëàâà V. Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997

ãîäà………………..
§ 1. Ëèáåðàëüñòâóþùèå ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè ïîääåð-

æèâàþò ïîðî÷íóþ ïîëèòèêó ïî Êðûìó è Ñåâàñòîïîëþ . . . . 
§ 2. Äîãîâîð äâóõ ïðåçèäåíòîâ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 3. Îáñóæäåíèå è ïðèíÿòèå Çàêîíà î ðàòèôèêàöèè Äîãî-

âîðà 1997 ãîäà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 4. Ïîçèöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 5. Îöåíêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà 1997 ãî-

äà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 6. Ïîïûòêà ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
îòìåíèòü ðàòèôèêàöèþ Äîãîâîðà 1997 ãîäà . . . . . . . . . . . . . 

Ãëàâà VI. Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñ-

òîïîëÿ è òåðÿåò èíòåðåñ ê Äîãîâîðó 1997 ãîäà . . . . . . . . . . . 
§ 1. Èòîãè ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà 1997 ãîäà . . . . . . . . . . . 
§ 2. Áàíêðîòñòâî ðîññèéñêîé ïîëèòèêè – àðåíäà íåçàêîí-

íî ïðèîáðåòåííîé Óêðàèíîé ðîññèéñêîé òåððèòîðèè çà ìèë-
ëèàðäû äîëëàðîâ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ãëàâà VII. Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ

ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè – ãëàâíàÿ

ãàðàíòèÿ îò î÷åðåäíîãî «îáóñòðîéñòâà» è ðàçäåëåíèÿ Ðîñ-

ñèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 1. Èñòîðè÷åñêèé îïûò «ïåðåäà÷è» àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ãîñóäàðñòâà . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 2. Åäèíàÿ òåððèòîðèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíàÿ

 îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèè è åäèíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
 âëàñòè è óïðàâëåíèÿ êàê ãàðàíòèÿ óñòîé÷èâîñòè ôåäåðàòèâ-
 íîãî ãîñóäàðñòâà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 3. Òåððèòîðèàëüíûå âîïðîñû äîëæíû ðåøàòüñÿ íà íà-
ðîäíûõ ðåôåðåíäóìàõ, à íå ïóòåì çàêóëèñíûõ ñäåëîê . . . . 

Ãëàâà VIII. Âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ êðûìñêîé ïðîáëå-

ìû . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 1. Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå Êðûìîì, óñòàíîâëåí-

íîå â 1954 ãîäó, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé ïðèâåëî ê äåãðà-
äàöèè Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 2. Èçìåíåíèå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïåðåäà÷è Êðûìà
Óêðàèíå («õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü») è óñòàíîâëå-
íèå Óêðàèíîé  ðåæèìà ôàêòè÷åñêîé àííåêñèè òåððèòîðèè
Êðûìñêîé îáëàñòè è Ñåâàñòîïîëÿ ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì
ðàçáèðàòåëüñòâà â Ìåæäóíàðîäíîì Ñóäå . . . . . . . . . . . . . . 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428


Âèøíÿêîâ Âèêòîð Ãðèãîðüåâè÷

Êðûì: ïðàâî è ïîëèòèêà. Ìîíîãðàôèÿ

Îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð Ë.Þ. Ãðóäöûíà

Ëèòåðàòóðíûé ðåäàêòîð Ä.À. Ñóõàðåâ

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Ã.Þ. Åôèìîâà

Äèçàéí îáëîæêè À.À. ×åðêàñîâ

ÎÎÎ «Èçäàòåëüñòâî «ÞÐÊÎÌÏÀÍÈ»

www.law-books.ru E-mail: mail@law-books.ru

Òåë.: 8 (903) 672-55-88. Ôàêñ: (495) 672-55-22.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü ñ ãîòîâûõ ìîíòàæåé 20.01.2011 ã.

Ôîðìàò 60õ90/16. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ. Áóìàãà òèï. Óñë. ïå÷. ë. 38,75.

Òèðàæ 1500 ýêç. Çàêàç ¹ 57.

Îòïå÷àòàíî â ÎÀÎ «Îðåõîâî-Çóåâñêàÿ òèïîãðàôèÿ»

ã. Îðåõîâî-Çóåâî, Ìîñê. îáë., óë. Äçåðæèíñêîãî, ä. 1.

E-mail: tipografiya-oz@rambler.ru.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428
http://rucont.ru/efd/178428

