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ВВЕДЕНИЕ

Современное состояние российской системы образования харак-
теризуется наличием ряда проблем, связанных с его содержанием, ка-
чеством, конкурентоспособностью и т.д., объективными причинами 
возникновения которых, в первую очередь, являются несоответствие 
действующего механизма бюджетного финансирования современным 
социально-экономическим требованиям и недостаточность бюджет-
ного финансирования образовательных учреждений. Реформирова-
ние системы образования требует отхода от традиционных подходов 
к выделению бюджетных средств на содержание образовательных уч-
реждений и использование новых механизмов. 

Действующая в настоящее время система финансирования образо-
вания не покрывает потребности данной отрасли экономики в долж-
ном объеме, развитие рынка образовательных услуг подчеркивает 
актуальность разработки и внедрения рыночных рычагов управления 
планированием расходов на образование.

Сложность системы образования, ее многофункциональный, мно-
гоцелевой характер делают неэффективным использование одного 
или небольшого числа финансовых инструментов, обусловливают 
необходимость множественности инструментов финансирования 
сферы образования, применяемых в единой системе, при этом клю-
чевым принципом должно стать «бюджетирование, ориентированное 
на результат».

Многоаспектность проблемы повышения качества подготовки спе-
циалистов, предопределяет множественность подходов к ее решению, 
поиск различных вариантов эффективного управления, что активизи-
рует научные исследования в этом направлении, о чем свидетельст-
вует не только отечественный, но и мировой опыт. Подтверждением 
этого является использование системы тотального управления каче-
ством (�������������������������������������������������������       TQM����������������������������������������������������       ), применяемой в крупных компаниях мира, в качестве 
методологической базы для создания системы управления качеством 
в вузах.

Устойчивое и эффективное функционирование профессионально-
го образования является стратегической государственной задачей, от 
решения которой зависят и социальная стабильность, и повышение 
конкурентоспособности национальной экономики. В настоящее вре-
мя наблюдается определенный разрыв между потребностями реаль-
ной экономики, сложившейся структурой специальностей высшего 
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профессионального образования (ВПО) и уровнем подготовки спе-
циалистов. В этой связи система образования в Республике Татарстан 
требует прогрессивной модернизации, для чего нужны совместные 
усилия государства, общества и бизнеса.

Поиск оптимальных форм организации системы ВПО должен идти 
в различных направлениях и затрагивать федеральный, региональный 
и муниципальный уровни. Если на федеральном уровне обозначены 
основные направления модернизации и предпринимаются конкретные 
шаги по их практической реализации, то, к сожалению, на региональ-
ном и муниципальном уровнях только приступают к осмыслению и 
выработке концептуальных подходов по реформированию региональ-
ных подсистем ВПО. Тем не менее, в силу происходящих в стране 
процессов регионализации, эта составляющая процесса реформиро-
вания системы ВПО представляется весьма продуктивной.

Система профессионального образования призвана выполнять 
инновационную, модифицирующую функцию в отношении сложив-
шегося технологического уклада и соответственно «работающей» на 
качественное обновление региональной экономики. Но для дальней-
шего развития регионов следует не только готовить кадры, способ-
ные осуществлять экономические преобразования, но и формировать 
гражданскую и нравственную позицию членов общества региона. 
Кроме того, возникновение и развитие рыночного пространства и его 
территориальная локализация поставили перед системой образования 
ряд задач теоретического и методического характера, обусловленных 
необходимостью адаптации образовательных учреждений к роли тер-
риториальных интеграторов социально-преобразующего характера. 
Для органов управления исключительно сложными становятся задачи 
определения приоритетов и направлений действий.

Изучением вопросов экономики и управления ВПО занимались 
С. Арженовский, С. Беляков, М. Вахрушин, А. Воронин, А. Добры-
нин, С. Дятлов, В. Тихомиров, В. Чекмарев, В. Щетинин, В. Хоменко, 
Г. Хамидуллина, Д. Хайруллин. Среди авторов, работающих над ре-
шением конкретных проблем управления и развития территориально 
локализованных социально-экономических образований в контексте 
проблематики нашего исследования, следует отметить А. Венедикто-
ва, В. Глухова, Н. Кетову, В. Овчинникова, А. Радченко, А. Тамбиева 
и др. 

В целом, следует отметить, что в литературе представлен широ-
кий спектр точек зрения по реформированию системы образования. 
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В то же время можно указать на недостаточную разработку в научных 
публикациях инвестиционной проблематики и отсутствие комплекс-
ных работ по инновационным особенностям развития региональных 
систем образования. В частности, не решены вопросы распределения 
полномочий между федеральным, региональным и муниципальным 
уровнями управления образованием. Становление и специализация 
новых учебных заведений носит стихийный характер. Не координи-
руются вопросы специализации региональных вузов с задачами со-
циально-экономического развития регионов. Отсутствуют механизмы 
участия общественности в процессах выработки и реализации управ-
ленческих решений по модернизации, совершенствованию и разви-
тию системы ВПО и т.д. Нерешенность этих и других сопутствующих 
им задач обусловили выбор темы, цель и структуру данной исследо-
вательской работы.
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