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 В статье рассматривается проблема сохран-
ности контингента обучающихся в сфере допол-
нительного образования. 

Статья предназначена для руководителей, 
методистов, педагогов учреждений дополнитель-
ного образования.

Любое учреждение дополнительного образо-
вания, оказывая образовательные услуги, 

имеет определенное количество обучающихся, 
составляющее общий контингент образователь-
ного учреждения и влияющее на его статус. 
Данные о сохранности контингента являются 
одним из ключевых показателей работы обра-
зовательной организации.

Для раскрытия многогранных аспектов про-
блемы сохранности контингента обучающихся 
определимся с понятиями, которые будем ис-
пользовать в ходе анализа сложившейся ситу-
ации.

Контингент обучающихся учреждения до-
полнительного образования — обучающие-
ся по дополнительным общеобразовательным 
программам в учреждении дополнительного 
образования.

Привлечение контингента обучающихся — 
применение деятельностных методов рекламы 
для обучения контингента в объединениях учреж-
дения дополнительного образования.

Учет контингента обучающихся — сбор, 
хранение и анализ информации об образова-
тельных организациях и о контингенте обучаю-
щихся в образовательных организациях.

Расчет показателей учета контингента об-
учающихся ведется по состоянию на начало 
учебного года по следующим показателям:

1. численность обучающихся, принятых на 
обучение по дополнительным общеобразова-
тельным программам на начало учебного года;

2. возрастной состав обучающихся по до-
полнительным общеобразовательным про-
граммам;
3. численность обучающихся по дополнитель-
ным общеобразовательным программам на 
платной основе;
4. доля обучающихся в возрасте от 5 до 18 
лет, охваченных образовательными отноше-
ниями в сфере дополнительного образования 
на определенной территории.
Сохранность контингента обучающихся — 

сохранение в наличии контингента обучающихся 
на протяжении определенного периода.

При вычислениях, связанных с определением 
сохранности контингента, учитываются следую-
щие факторы:

• количество обучающихся в начале учебного 
года;
• количество обучающихся в конце учебного 
года;
• причины выбытия.
Процент сохранности контингента высчиты-

вается таким образом: количество обучающихся 
на конец года умножается на 100 и делится на 
количество обучающихся на начало года.

Данные заносятся в таблицу и/или оформля-
ются в виде диаграммы.

Учеб-
ный 
год

Коли-
чество 

обучаю-
щихся

на начало 
учебного 

года

Количество 
обучаю-
щихся

на конец 
учебного 

года

% со-
хранно-
сти кон-
тингента 
обучаю-
щихся

Причи-
ны вы-
бытия

Движение контингента обучающихся — за-
числение, перевод, восстановление и отчисление 
обучающихся.

Отсев обучающихся — негативное явление, 
заключающееся в оставлении обучающимися об-
разовательного учреждения в течение учебного 
года и/или до его окончания по собственному 
желанию или по недопущению к обучению на 
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следующей ступени образования как неуспева-
ющих [1].

Сохранение и развитие сети учреждений до-
полнительного образования детей является важ-
нейшей задачей органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации всех уровней.

Государственные планы развития системы до-
полнительного образования детей направлены на 
увеличение к 2020 г. доли детей в возрасте от 5 
до 18 лет, получающих образовательные услуги в 
сфере дополнительного образования. Это число 
составляет 70–75 % от общей численности детей 
этого возраста, при этом 50 процентов должны 
обучаться в учреждении дополнительного обра-
зования за счет бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета. Другими словами, ключевой 
приоритет государственной политики в сфере до-
полнительного образования детей — повышение 
доступности программ и услуг [2]. 

В настоящее время на государственном уров-
не организован статистический учет контингента 
обучающихся сферы дополнительного образо-
вания и приняты определенные меры по сохран-
ности контингента.

Согласно п. 3 ст. 97 ФЗ № 273 «Об образо-
вании в Российской Федерации», наблюдение 
за контингентом обучающихся является частью 
мониторинга в системе образования. Однако 
конкретных нормативов сохранности контингента 
для сферы дополнительного образования зако-
ном не предусмотрено.

В соответствии с Приказом Росстата от 31. 08. 
2018 № 534 «Об утверждении статистического 
инструментария для организации федерального 
статистического наблюдения за дополнительным 
образованием детей», сведения о численности 
обучающихся учреждения дополнительного об-
разования заполняются в статистических отчетах 
по форме № 1-ДОП.

С целью обеспечения централизованного 
взаимодействия между сведениями информа-
ционных систем различных органов власти, в 
том числе осуществления централизованного 
сбора сведений об обучающихся образователь-
ных учреждений, в 2016 г. предлагалось ввести 
учет контингента обучающихся на федеральном 
уровне. Данную взаимосвязанную информацию 
можно было использовать для повышения каче-
ства управления образованием и принятия более 
взвешенных управленческих решений. В единой 
федеральной межведомственной системе учета 
контингента обучающихся по основным и допол-
нительным образовательным программам была 
бы отражена вся образовательная история каж-
дого россиянина — данные о тех образователь-
ных организациях, которые он посещал, начиная 
с детского сада, и информация о достижениях и 

сведения об оценках, полученных в ходе итого-
вых аттестаций. Но В.В. Путин отклонил закон 
о создании системы учета школьников «Кон-
тингент обучающихся». В это же время в силу 
вступили другие изменения на государственном 
уровне.

В 2016 г. утвержден приоритетный проект 
«Доступное дополнительное образование для де-
тей». Проект подразумевает увеличение доступ-
ности дополнительного образования для детей, в 
том числе по техническим и естественнонаучным 
программам. Реализация проекта запланирова-
на на 2017–2025 гг. В рамках проекта в каждом 
субъекте РФ будет создан общедоступный сайт-
навигатор по дополнительным общеобразова-
тельным программам. Навигатор рассчитан на 
родителей, а также представителей учреждений 
дополнительного образования и органов местной 
власти, принимающих управленческие решения 
в области дополнительного образования. 

С помощью Навигатора учреждения дополни-
тельного образования будут представлять свои 
программы, а родители смогут выбирать занятия 
для детей в соответствии с индивидуальными 
запросами, уровнем подготовки ребенка и его 
способностями. Родители смогут по собствен-
ному опыту оценивать представленные на сай-
те программы, что поможет другим родителям 
в выборе наиболее качественных занятий. На 
основании таких отзывов учреждения получат 
обратную связь об уровне работы педагогов и 
удовлетворенности родителей.

При выборе программ с помощью Навигатора 
пользователи смогут ориентироваться не только 
на отзывы других родителей, но и на экспертную 
оценку (Независимая оценка качества образова-
тельной деятельности организаций, осуществля-
ющих образовательную деятельность) [3].

Следующее нововведение — переход органи-
заций дополнительного образования с 1 января 
2016 г. на нормативно-подушевое финансиро-
вание в рамках исполнения Указа Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 
«О мерах по реализации государственной поли-
тики в области образования и науки». Это озна-
чает, что образовательная организации получает 
деньги по государственному (муниципальному) 
заданию на обучение каждого ребенка по числу 
детей. Следовательно, чем больше обучающихся 
привлечет себе учреждение дополнительного 
образования, тем больше денег оно получит. В 
этом заключается суть оптимизации: для учреж-
дений дополнительного образования — получить 
большее финансирование, для бюджета — сэко-
номить часть средств.

Данный механизм нашел отражение в раз-
работке учредителем муниципального задания, 

выполнение которого обязано обеспечить каж-
дое учреждение дополнительного образования. 

Нормативные затраты на оказание государ-
ственных (муниципальных) услуг по реализации 
дополнительных образовательных программ 
определяются в расчете на человеко-час по 
каждому виду и направленности (профилю) об-
разовательных программ с учетом:

• форм обучения;
• федеральных государственных требований 
(при их наличии);
• типа образовательной организации;
• сетевой формы реализации образователь-
ных программ, образовательных технологий;
• специальных условий получения образова-
ния обучающимися с ОВЗ;
• обеспечения дополнительного професси-
онального образования педагогическим ра-
ботникам;
• обеспечения безопасных условий обучения 
и воспитания;
• охраны здоровья обучающихся;
• иных предусмотренных Федеральным за-
коном № 273-ФЗ особенностей организации 
и осуществления образовательных услуг (для 
различных категорий обучающихся).
Объем государственных (муниципальных) 

услуг по реализации дополнительных образова-
тельных программ определяется образователь-
ной программой, разработанной и утвержденной 
организацией, осуществляющей образователь-
ную деятельность.

Согласно Общим требованиям нормативные 
затраты включают в себя:

• затраты на оплату труда и начисления на 
выплаты по оплате труда педагогических 
работников;
• затраты на оплату труда с начислениями на 
выплаты по оплате труда работников, которые 
не принимают непосредственного участия в 
оказании государственной (муниципальной) 
услуги, включая административно-управлен-
ческий персонал;
• затраты на оказание государственных (му-
ниципальных) услуг детям с ОВЗ и иными спе-
циальными потребностями, а также затраты, 
непосредственно связанные с обеспечением 
указанных потребностей, в том числе в части 
оплаты труда дополнительного персонала, а 
также приобретения материальных запасов 
и основных средств. При этом применяются 
повышающие коэффициенты;
• затраты на приобретение материальных 
запасов, основных средств и особо ценного 
движимого имущества, потребляемого (ис-
пользуемого) в процессе оказания государ-
ственной (муниципальной) услуги;

• затраты, связанные с дополнительным про-
фессиональным образованием педагогиче-
ских работников по профилю их педагоги-
ческой деятельности не реже чем один раз 
в три года; 
• затраты на общехозяйственные нужды, в 
том числе на оплату услуг связи, включая 
оплату трафика информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет», транспортных 
услуг, коммунальных услуг, на проведение 
текущего ремонта и мероприятий по обеспе-
чению санитарно-эпидемиологических тре-
бований, противопожарной безопасности, 
охранной сигнализации, а также иных затрат, 
непосредственно не связанных с оказанием 
государственных (муниципальных) услуг, но 
без которых оказание данных услуг будет 
существенно затруднено или невозможно [4].
Оценивание выполнения муниципального за-

дания для муниципальных организаций дополни-
тельного образования осуществляется с учетом 
следующих показателей:

• процент выполнения показателя «Количе-
ство обучающихся», характеризующего объ-
ем оказываемой услуги;
• средний процент выполнения муниципаль-
ного задания по показателям, характеризую-
щим объем оказываемой услуги;
• средний процент выполнения муниципаль-
ного задания по показателям, характеризую-
щим качество оказываемой услуги;
• итоговый результат выполнения муници-
пального задания (в процентах) (рассчиты-
вается, как среднее арифметическое двух 
последних показателей).
Таким образом, сохранность контингента 

обучающихся является одним из показателей, 
определяющим оценку качества выполнения 
муниципального задания. 

Для выполнения муниципального задания 
необходим систематический сбор и анализ ин-
формации.

В течение учебного года наличие и движе-
ние контингента обучающихся в учреждении 
дополнительного образования оформляется в 
книге приказов учета и движения контингента. 
Книгу приказов и книгу регистрации приказов 
ведет секретарь учреждения. Сведения для из-
дания приказов об учете и движении контингента 
обучающихся подает секретарю заместитель 
директора по учебно-воспитательной работе. 
Данная информация должна быть согласована 
с заведующими отделами или педагогами до-
полнительного образования. 

Учет наличия и движения контингента может 
вестись в электронной форме с использова-
нием лицензионного программного продукта 
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