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ÃËÀÂÀ 1.

Òåîðåòè÷åñêèå  îñíîâû  îñóùåñòâëåíèÿ  ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ  íà  ãîðîäñêîé  òåððèòîðèè

§ 1. Ñèñòåìà ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèè

è ìåñòî â íåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îä-
íèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå

ïóáëè÷íîé âëàñòè.1  Ãëàâíûìè îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñ-

òÿìè êîòîðîé îò ñóùåñòâîâàâøåé â äîãîñóäàðñòâåííûé ïåðè-

îä âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáîñîáëåíèå îò îáùåñòâà è îñóùåñòâëå-

íèå ÷èíîâíè÷üèì àïïàðàòîì, êîòîðûé ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé îñîáóþ ãðóïïó ëþäåé, çàíèìàþùóþñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî óïðàâëåíèåì è âûðàæàþùóþ èíòåðåñû ëèøü ÷àñòè

îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà ýòî ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ïðîâîçãëàøàåò-

ñÿ îò èìåíè âñåãî îáùåñòâà. «Îëèöåòâîðåííàÿ â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ñòàíîâèòñÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ò.å. òîé ðåàëüíîé ñèëîé, êîòîðàÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå, íàñèëèå».2  Â òî æå

âðåìÿ ïóáëè÷íàÿ âëàñòü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè, ýòî ñëîæíàÿ ñèñòåìà, êóäà ñëå-

äóåò îòíîñèòü, â ÷àñòíîñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.3

1 Ñì., íàïðèìåð: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä.

Â.Â. Ëàçàðåâà - Ì., Þðèñòú, 1996, Ñ. 68.; Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ

ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ – Ì.,

Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ–ÈÍÔÐÀ • Ì, 1999, Ñ. 160 -161.
2 Öèò. ïî: Òåîðèÿ  ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åá. äëÿ  þðèä. âóçîâ è ôàê. /

Ñ. Ñ. Àëåêñååâ,  Ñ. È. Àðõèïîâ, Â. Ì. Êîðåëüñêèé  è äð.; Îòâ. ðåä.: Â. Ì.

Êîðåëüñêèé, Â. Ä. Ïåðåâàëîâ - Ì., ÍÎÐÌÀ: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1998, Ñ. 104.
3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ã.

¹ 1-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Óäìóðòñêîé Ðåñïóá-

ëèêè îò 17 àïðåëÿ 1996 ãîäà «Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â

Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå», ï. 4 // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 5. Ñò. 708.
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