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Наступил второй год работы по Закону о КС

С момента вступления в силу Закона о контракт-
ной системе все большую актуальность приобретает 
вопрос согласования с контрольным органом заклю-
чения контракта с единственным поставщиком в слу-
чае признания процедуры закупки несостоявшейся. 
До сих пор не найдено решений спорных и  неурегу-
лированных вопросов, например о последствиях по-
дачи одного ценового предложения при проведении 
электронного аукциона. Сама процедура согласования 
в целом довольно долга для заказчиков и создает до-
полнительные нагрузки на контрольные органы. Обо 
всем этом можно прочитать в первой статье номера.

Процедура внесения в реестр недобросовестных 
поставщиков по Закону о контрактной системе также 
изменилась. Здесь ключевыми являются два момен-
та: порядок ведения реестра недобросовестных по-
ставщиков и требования к информации, включаемой 
в данный реестр. О нововведениях, призванных усо-
вершенствовать работу поставщиков и  заказчиков, 
а также о спорных моментах в законодательстве чи-
тайте в рубрике «Поставщику».

Как и прежде, одной из наболевших тем являет-
ся заключение договоров аренды, причем не только 
по Закону о контрактной системе, но и  по Закону 
№  223-ФЗ. О том, подпадают ли под действие выше-
указанных законов такие закупки, а также каким спо-
собом их проводить, как заключать и регистрировать 
договоры, обосновывать начальную (максимальную) 
цену контракта, подробно рассказано в рубрике «Эф-
фективные закупки».

Такой способ закупки, как конкурс с ограничен-
ным участием, заказчики в  прошедшем году только 
начали применять. В материале формата «Рабочая 
ситуация» эксперты электронной системы «Госзаказ» 
отвечают на вопросы, связанные с данной процеду-
рой закупки.

Евгений Красавин,
руководитель «МЦФЭР Госзаказ»
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Список сокращений и аббревиатур,

используемых в журнале

 БК РФ – Бюджетный кодекс РФ
 ГК РФ – Гражданский кодекс РФ
 ГрК РФ – Градостроительный кодекс РФ
 Закон № 94-ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О раз-

мещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муни-
ципальных нужд»

 Закон № 223-ФЗ –  Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»

 Закон о контрактной 
 системе, КС – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»

 КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонарушениях 
 ОКПД – «ОК 034-2007. Общероссийский классификатор 

продукции по видам экономической деятельности»
 ОКДП – «ОК 004-93. Общероссийский классификатор видов 

экономической деятельности, продукции и услуг»
 ООС – Общероссийский официальный сайт zakupki.gov.ru
 НМЦК – начальная (максимальная) цена контракта
 СМП – субъекты малого предпринимательства
 СОНО  –  социально ориентированные некоммерческие орга-

низации
 СРО – саморегулируемая организация
 ЕИС  –  единая информационная система
 Перечень № 2019-р   –  Перечень товаров, работ, услуг, в случае осущест-

вления закупок которых заказчик обязан прово-
дить аукцион в электронной форме, утвержденный 
распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 
№ 2019-р

 Закон № 140-ФЗ   –  Федеральный закон от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О конт-
рактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд”»
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Азбука госзаказа

О возможности заключения контракта с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) при признании электронного аукциона 

несостоявшимся

Совместное письмо от 10.11.2014 Минэкономразвития России №  27687-ЕЕ/Д28и 

и ФАС России № АЦ/45189/14 «О позиции Минэкономразвития России и ФАС России 

по  вопросу применения норм Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ “О кон-

трактной системе в  сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд” в отношении согласования возможности заключе-

ния контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по ре-

зультатам   проведения электронного аукциона»
В случае признания электронного аукциона несостоявшимся в  соответствии 

с ч. 1–3.1 ст. 71 Закона о КС контракт заключается при наличии согласования контрол ь-

ного органа в сфере закупок в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о КС. Порядок со-

гласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, испол-

нителем) установлен приказом Минэкономразвития России от 13.09.2013 № 537 (далее – 

Порядок).
Пу нктом 3 Порядка установлено, что для получения согласования заказчик (уполно-

моченный орган, уполномоченное учреждение) направляет письменное обращение:

• в целях обеспечения федеральных нужд – в ФАС России, а в случае закупки товаров, 

работ, услуг, которые относятся к государственному оборонному заказу или сведе-

ния о которых составляют государственную тайну, – в Рособоронзаказ;

• в целях обеспечения нужд субъекта РФ – в орган исполнительной власти субъекта 

РФ, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок;

• в целях обеспечения муниципальных нужд – в орган местного самоуправления муни-

ципального района или орган местного самоуправления городского округа, уполно-

моченный на осуществление контроля в сфере закупок.

В соответ ствии с п. 11 Порядка контрольным органом осуществляется рассмотре-

ние обращения заказчика о согласовании возможности заключения контракта с един-

ственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в  том числе на предмет соот-

ветствия проведенных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 

действующему законодательству РФ о контрактной системе в сфере закупок.

Вместе с  тем в соответствии с ч. 4 ст. 99 Закона о КС контроль в отношении опера-

торов электронных площадок, а также при проведении электронного аукциона (с момен-

та размещения в единой информационной системе извещения о проведении электронного 

аукциона до момента заключения контракта) в отношении иных субъектов контроля 

осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осу-

ществление контроля в сфере закупок, контрольным органом в сфере государственного 

оборонного заказа.
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На основа нии изложенного в  случае выявления признаков нарушения законодатель-

ства РФ о контрактной системе в сфере закупок при рассмотрении обращения о согласо-

вании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчи-

ком, исполнителем) на основании признания электронного аукциона несостоявшимся 

органы исполнительной власти субъекта РФ, органы местного самоуправления муници-

пального района или органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные 

на осуществление контроля в сфере закупок, направляют информацию об указанных при-

знаках в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление 

контроля в сфере закупок, для проведения контрольных мероприятий.

При этом  решение о согласовании или об отказе в согласовании возможности заклю-

чения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осу-

ществлении закупок для нужд субъекта РФ, муниципальных нужд принимается соответ-

ственно органом исполнительной власти субъекта РФ, органом местного самоуправле-

ния муниципального района или органом местного самоуправления городского округа, 

уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.

С 1 января 2015 г. цену контракта с единственным поставщикомнеобходимо будет обосновывать всегда
Письмо Минэкономразвития России от 07.10.2014 № ОГ-Д28-7698 «Об обоснова-нии НМЦК при формировании плана-графика»
В случае  осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполни-

кона о КС положения ч. 3 и 4 указанной статьи Закона о контрактной системе не при-меняются, то есть расчет и обоснование НМЦК, произведенные заказчиком в соответ-ствии со ст. 22 Закона о КС, не отражаются в контракте и в отчете, предусмотренном ч. 3 ст. 93 Закона о контрактной системе.
При этом от мечаем, что в соответствии с ч. 2 ст. 114 Закона о контрактной си-стеме с 1 января 2015 г. вступает в силу ст. 18 Закона о КС, согласно которой заказчики обосновывают НМЦК при формировании плана-графика.
Также отмеч аем, что в соответствии со ст. 22 Закона о контрактной системе при-казом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 утверждены Методические реко-мендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контрак-та, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, испол-нителем) (далее – Рекомендации), которыми следует руководствоваться заказчикам при определении и обосновании НМЦК.
В соответств ии с п. 3.7 Рекомендаций заказчику в целях получения ценовой информа-ции в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется в том числе направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти постав-щикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствую-щих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (в част-ности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети Интернет).

теля) в соответствии с пп. 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19–21, 24–26, 28, 29: 33, 36 ч. 1 ст. 93 За-
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Задавайте вопросы:

goszakaz@mcfr.ru

Вместе с тем  отмечаем, что Рекомендации разработаны в целях оказания помощи 

заказчикам, уполномоченным органам, уполномоченным учреждениям в  определении 

и обосновании НМЦК при осуществлении закупок с использованием конкурентных спосо-

бов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), цены контракта, заключае-

мого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), для обеспечения госу-

дарственных или муниципальных нужд в  соответствии с положениями Закона о кон-

трактной системе не носят нормативного характера.
Одновременно  сообщаем, что юридическую силу имеют разъяснения органа государ-

ственной власти в случае, если данный орган наделен в соответствии с законодатель-

ством РФ специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений 

нормативных правовых актов. Минэкономразвития России – федеральный орган испол-

нительной власти, действующим законодательством РФ, в  том числе Положением о 

Министерстве экономического развития Российской Федерации, утвержденным поста-

новлением Правительства РФ от 05.06.2008 № 437, не наделен компетенцией по разъяс-

нению законодательства РФ.

Правительство будет поддерживать закупки отечественного ПО
Минкомсвязи предложило меры по поддержке отечественных компаний, разраба-тывающих ПО. Предполагается, что с 1 июля 2015 г. госзаказчики должны будут ограничиться тем, что внесено в реестр отечественного программного обеспечения, либо обосновать невозможность такого ограничения. Об этом сообщает портал  pro-goszakaz.ru.

Реестр начнут формировать 1 апреля 2015 г. До этого времени должны определить –какая организация будет принимать заявление на включение в реестр. После получения заявления и эталонной программы разработчика, заявку рассматривает совет, кото-рый включает заявку в классификатор. Базовый вариант классификатора должен поя-виться до 30 июля 2015 г. Детализируется также форма отчета при отказе от отече-ственного ПО.
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