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Шайдуллин А. И.

1395

Достоинствами одновременного внесения изменений в КоАП 
и БК РФ, будет например увеличения срока давности для наруше-
ний бюджетного законодательства. Зачастую невозможно привлечь 
к административной ответственности за нецелевое использование 
бюджетных средств, поскольку истекает срок давности, предусмо-
тренный ст. 4.5 КоАП РФ, т. к. проверки Федеральной службы фи-
нансово-бюджетного надзора имеют последующий характер и осу-
ществляются по окончании бюджетного года.

Введение понятия и состава бюджетного правонарушения в БК 
РФ имеет свои достоинства. По аналогии с налоговым правонаруше-
нием и налоговой ответственностью, основанием бюджетной ответст-
венности будет являться бюджетное правонарушение. Наступление 
бюджетной ответственности будет урегулировано нормами бюджет-
ного права. Ответственность состоит в применении к нарушителю 
специальных финансовых санкций. Для привлечения к такой ответ-
ственности БК РФ будет предусмотрен особый порядок.

Шайдуллин А. И.
студент 4 курса Казанского филиала РГУП

Основные принципы межотраслевого 
взаимодействия гражданского и налогового права

В условиях рыночной экономики особенно важным становится 
необходимость обеспечить комфортные условия для экономиче-
ского оборота и бизнеса. В этом контексте принципиально актуаль-
ным представляется исследование вопросов системной взаимосвязи 
и взаимного влияния гражданского и налогового права. Очевидно, 
что именно две эти отрасли права оказывают определяющее воздей-
ствие на условия экономического оборота. В этом отношении важна 
их гармония и разумная взаимосогласованность. Совершенно спра-
ведливо утверждение В. В. Бациева, что «налоговое право должно 
развиваться по пути гармонизации регулирования с гражданско-пра-
вовой сущностью складывающихся отношений, тех сделок, в рамках 
которых совершаются подлежащие налогообложению операции»1.

1 Бациев В. В. Чувство права // Налоговед. 2015. № 1. С. 14.
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Нам представляется, что можно выделить три базовых принципа 
взаимодействия гражданского и налогового права. Во-первых, это 
первичность гражданского права. Как справедливо отмечает Е. А. Су-
ханов, главенствующую роль в регулировании предпринимательской 
деятельности играет гражданское законодательство, а производную 
и в этом смысле «подчиненную» роль — налоговое, при этом эти от-
расли взаимодействуют и должны взаимодействововать.1 Не обошел 
своим вниманием эту проблематику и КС РФ, неоднократно отме-
чая в своих Постановлениях, что налоговые обязательства, будучи 
прямым следствием деятельности в экономической сфере, нераз-
рывно с нею связаны: их возникновению, как правило, предшеству-
ет вступление лица в гражданские правоотношения, т. е. налоговые 
обязательства базируются на гражданско-правовых отношениях 
либо тесно с ними связаны. С учетом этого нормы налогового зако-
нодательства — исходя как из публичных интересов государства, так 
и из частных интересов физических и юридических лиц как субъек-
тов гражданских правоотношений — должны быть гармонизированы 
с носящими диспозитивный характер нормами гражданского законо-
дательства2. Несмотря на то, что, казалось бы, налоговые отношения 
имеют первичный характер, налоговое право оказывает непосред-
ственное влияние на формы и методы использования (или не ис-
пользования) гражданско-правовых конструкций. Так, В. В. Бациев 
справедливо отмечает, что «зачастую гражданский оборот выхола-
щивается из-за давления со стороны налогового права. Причина того, 
почему практически отсутствуют договоры о совместной деятель-
ности, кроется в налоговом регулировании: обложение результатов 
хозяйственной деятельности простого товарищества крайне дискри-
минационное по сравнению с тем, когда партнеры объединяют свои 
усилия, используя правовую форму юридического лица»3. Причина, 
почему у нас не используются организационно-правовая форма това-

1 Суханов Е. А. Проблемы реформирования Гражданского кодекса России: Из-
бранные труды 2008–2012 гг. М.: Статут, 2013. С. 42–43.

2 Постановление КС РФ от 01.07.2015 г. № 19-П «По делу о проверке консти-
туционности положения пп. 4 п. 1 ст. 162 НК РФ в связи с жалобой общества 
с ограниченной ответственностью «Сони Мобайл Коммюникейшнз Рус»».

Тютин Д. В. Налоговое право: Курс лекций. М., 2009.
3 Бациев В. В. Указ. соч. С. 14–15; Определение КС РФ от 04.06.2013 г. 

№ 873-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы общества с ограничен-
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риществ, а за рубежом она достаточно распространена — в налоговом 
регулировании1. Еще один уже положительный пример это лизинг. 
Нельзя не согласиться с Д. В. Тютином, что одним из важнейших 
факторов, определяющим распространенность договора лизинга это 
следующая из положений налогового законодательства возможность 
покупателя более выгодным и быстрым способом (через лизинговые 
платежи) учесть при исчислении ряда налогов свои расходы на при-
обретение данного оборудования, т. е. снизить сумму этих налогов, 
подлежащую уплате, в ближайшей перспективе, в отличие от «обыч-
ного» приобретения оборудования (в том числе в кредит) и отда-
ленного списания расходов через амортизацию2. И таких примеров 
довольно большое количество. Представляется, что в этом отноше-
нии у нас есть поле для развития. Налоговое право должно давать 
необходимые стимулы для развития гражданского права. Например, 
более льготные условия налогообложения товариществ могло бы 
стимулировать сокращение огромного количества хозяйственных 
обществ. Создание хозяйственных обществ, как известно, исключает 
ответственность учредителей, что влечет впоследствии огромное ко-
личество дел о банкротстве, где кредиторы, в том числе государство, 
зачастую ничего не получают. Для улучшения инвестиционного кли-
мата в стране представляется мало заимствовать зарубежные (чем за-
конодатель достаточно активно в последнее время занимается) заре-
комендовавшие себя цивилистические конструкции, но необходимо 
создавать для них разумное налоговое регулирование3.

Второй базовый принцип это то, что налоговое право, конечно, 
учитывает гражданско-правовую форму, но приоритет для налого-
вого права, все-таки, имеет экономические отношения, реальный 
хозяйственный оборот (принцип «существо над формой»). Следует 
согласиться с С. В. Овсянниковым, который отмечает, что «если сдел-
ка признается юридическим фактом гражданского права, то основа-
нием возникновения налогового правоотношения являются еди-

ной ответственностью «ТНК-Уват» на нарушение конституционных прав и сво-
бод п. 4 ст. 278 НК РФ».

1 Суханов. Сравнительное корпоративное право. М.: Статут, 2014.
2 Тютин Д. В. Указ. соч.
3 См. подробнее: Цветков И. В. Влияние реформы договорного права на нало-

говые отношения // Налоговед. 2015. № 7. С. 61–71.; Овсянников С. В. Влияние 
реформы ГК РФ на развитие налогового права// Налоговед. 2015.№ 11. С. 53–60.
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ничные факты экономической действительности, иначе именуемые 
как «хозяйственные операции»1. Так, по сведениям, приводимым 
И. В. Шиковым в Германии в законе «Порядок налогов и сборов» 
(Abgabenordnung, AO) закреплен принцип «экономической оценки» 
и с этой позиции налоговое право Германии позволяет учитывать 
для целей налогообложения действительные (фактические) отноше-
ния и результаты, а не отличные от них юридические конструкции2. 
В США в этом отношении используется доктрина экономического 
существа (economic substance doctrine) которая применяется, в слу-
чае если у сделки отсутствует иное экономическое обоснование, 
кроме уменьшения суммы подлежащих уплате налогов3. Проблемы 
реализации этого принципа, по нашему мнению, имеются в вопросах 
налоговых последствий признания сделок недействительными. Эти 
вопросы не нашли своего нормативного регулирования в НК РФ. 
Впервые этот принцип в отношении данного вопроса был реализован 
в п 9 Информационного письма Президиума ВАС РФ от 17 ноября 
2011 г. № 148. Однако реализация базового принципа выраженного 
в этом пункте имеет свои исключения, которые, по нашему убежде-
нию, должны быть прямо урегулированы в НК РФ. Судебная пра-
ктика же на данный момент разрешает данные вопросы без четкой 
законодательной базы и какой-либо сформировавшейся концепции4.

Наконец, третий принцип — это автономность гражданского и на-
логового права, которая непосредственно вытекает, в частности, 
из п. 3 ст. 2 ГК РФ, которая указывает, что к имущественным отно-
шениям, основанным на административном или ином властном под-
чинении одной стороны другой, в том числе к налоговым и другим 
финансовым и административным отношениям, гражданское зако-

1 Овсянников С. В. Формы и пределы взаимодействия гражданского и налого-
вого права // Вестник ВАС РФ. 2009. № 1. С. 83–100.

2 Шиков И. В. Переквалификация сделок в налоговом праве. Режим доступа: 
http://m-logos.ru/img/Prezentaciya_Shikov_121213. pdf.

3 Килинкарова Е. В. Допустимая налоговая оптимизация в судебных доктри-
нах США и Великобритании // Закон. 2012. № 1. С. 166–172.; Ларо Д.. Опыт 
США: доктрины экономической сущности и деловой цели // Налоговед. 2010. 
№ 1. С. 35.

4 Определение ВС РФ от 09.10.2014 г. № 309-КГ14-2300; Определение ВС 
РФ от 26.03.2015 г. № 305-КГ15-965; Определение ВС РФ от 09.10.2014 г. 
№ 309-КГ14–2300 по делу №А71-9500/2013; Письмо Минфина России 
от 20.03.2015 г. № 03-07-11/15448.
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нодательство не применяется, если иное не предусмотрено законода-
тельством. Иными словами, это значит, что налоговое и гражданское 
право должны использовать свой инструментарий для решения за-
дач, стоящих перед соответствующими отраслями права. В частно-
сти, этот вопрос встает в вопросах оспаривания гражданско-правовых 
сделок налоговыми органами. Целесообразно ли налоговым органам 
обращаться с требованиями о признании сделок недействительны-
ми в случае выявления каких-либо злоупотреблений? Думается, что 
ответ должен быть отрицательный. В российской судебной практике 
данный тезис был довольное длительное время не столь очевидным, 
если вспомнить хотя бы применение налоговыми органами ст. 169 
ГК РФ для изъятия в доход государства всего полученного по этой 
сделке1. Однако в деле общества «Лига Балтийских монтажников»2 
этот вывод получил определенное признание. По нашему мнению, 
налоговое право не должно вторгаться в исключительную сферу 
частного права. Вопрос действительности сделки является частно-
правовым (и влечен единственное последствие в виде реституции), 
для налогового права важны налоговые последствия. Суд, по нашему 
мнению, при рассмотрении налоговых споров не должен оценивать 
гражданско-правовые вопросы недействительности (мнимости либо 
притворности и т. д.). В этом отношении переквалификация сделок 
в налоговом праве происходит автономно от гражданского права, 
не предрешая гражданско-правовые последствия. В налоговом спо-
ре, представляется, должен быть примерно следующий алгоритм. На 
первом этапе, налоговый орган признает сделку не имеющей разум-
ной деловой цели (опровергает базовую презумпцию первичности 
гражданского права), в дальнейшем отстраняясь от гражданско-
правовой формы и частно-правовых последствий. На втором этапе, 
оценивает хозяйственные операции с точки зрения экономического 
существа и определяет соответствующие налоговые последствия 
и доначисляет налог. На третьем этапе, в силу п. 2 ст. 45 НК РФ, суд 
должен проверить обоснованность переквалификации сделки нало-

1 Щекин Д. М. Налоговые последствия недействительности сделок. М.: МЦ-
ФЭР. 2004. С. 125–131

2 Постановление Президиума ВАС РФ от 06.11.2012 г. № 8728/12 по делу 
№А56-44428/2010; Этот подход нашел отражение также в п. 77 Постановления 
Пленума ВС РФ от 23.06.2015 г. № 25 «О применении судами некоторых положе-
ний раздела I ч. 1 ГК РФ».
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говым органом, что должно создавать необходимую гарантию нало-
гоплательщику от произвола налоговых органов. В этом отношении 
считаем ошибочным вывод Президиума ВАС РФ выраженный в По-
становлении № 3372/13.

Вопросы межотраслевого взаимодействия объективно являются 
важными и актуальными в силу специфики предмета регулирования 
соответствующих отраслей. Поэтому нам представляется, что изло-
женные принципы должны быть базовыми ориентирами в вопросах 
их межотраслевого взаимодействия.
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