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Предисловие

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðèçâàíî
ñòàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Äóàëèñòè÷íûé
õàðàêòåð ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåò åãî îñîáûé ñòàòóñ â ñèñòå-
ìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îíî ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ôîðìîé
ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí è – â ýòîì êà÷åñòâå – ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè, ò.å. èíñòðóìåí-
òîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè îáùèìè äåëà-
ìè, è ýëåìåíòîì ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âîñïîëíÿÿ ïðî-
áåëû ðûíêà â ÷àñòè îêàçàíèÿ óñëóã æèòåëÿì è êîîðäèíàöèè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À. Ìåäâåäåâ îáîçíà÷èë ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êàê îäíó èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà – «ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî îòêðûâàòü ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðåøàòü ñâîè ëîêàëüíûå ïðîáëåìû áåç óêàçàíèé è ðàñïî-
ðÿæåíèé ñâåðõó»1.

Ðåàëèçóåìûå ïî èíèöèàòèâå ñâåðõó àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîð-
ìû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ñèñòåìíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, îáóñ-
ëîâëåííûìè ðàññîãëàñîâàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ, îòñóòñòâèåì åäèíîãî ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà,
íåãîòîâíîñòüþ àïïàðàòà óïðàâëåíèé èäòè íà óñòóïêè îáùåñòâåí-
íîñòè, íåðàçâèòîñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åãî ñòðóêòóð. Ðå-
øèòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè êàðäè-
íàëüíîé òðàíñôîðìàöèè âñåé ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â
íàïðàâëåíèè åå äåöåíòðàëèçàöèè, ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ïðèíöèïîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè. Â ñëîæèâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èñïîëüçîâàòü íàêîï-

1 Âûñòóïëåíèå íà II Îáùåðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ôîðóìå 22 ÿíâàðÿ 2008 ã. //
<http://www.medvedev2008.ru/performance_2008_01_22.htm>.
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Предисловие8

ëåííûé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñîâðåìåííîãî íà-
ó÷íîãî çíàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì ýâîëþöèè àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñèñòåìû.

Â ðàìêàõ äàííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïî-
ïûòêà ñèñòåìíî îñìûñëèòü ñèíåðãåòè÷åñêóþ ïàðàäèãìó ïðèìåíèòåëü-
íî ê îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè.
Íà îñíîâå êîíöåïöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñåòåé è governance-êîíöåïöèè
ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êàê â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå, òàê è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
Íå ïðåòåíäóÿ íà âñåîõâàòíîñòü ìàòåðèàëà è ïîëíóþ îáúåêòèâíîñòü
ñäåëàííûõ âûâîäîâ, àâòîðû ïîïûòàëèñü ïðåäëîæèòü ñîáñòâåííîå âè-
äåíèå ïåðñïåêòèâ ýâîëþöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå ñî-
õðàíåíèÿ îáùåé òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè. Ñïåöèàëüíîé îöåíêå ïîäâåðãñÿ èíñòèòóò ïóáëè÷íîé
ñëóæáû êàê âîçìîæíûé ìîäåðàòîð îòíîøåíèé îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðóþùèé íåãàòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ
î ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îöåíêè è âûâîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â ìîíîãðàôèè, ïðèçâàíû èíè-
öèèðîâàòü ñåðüåçíóþ íàó÷íóþ äèñêóññèþ, ïîñâÿùåííóþ ñîäåðæà-
íèþ, íàïðàâëåíèÿì è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè.

Â.È. Çâîííèêîâ,
äîêòîð ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð
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