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Тренд сегодняшнего дня – антикризисное управление госу-
дарственными финансами. Чтобы снизить издержки учрежде-
ний, избежать невыполнения госконтрактов и невозврата денеж-
ных средств при авансовых платежах Правительством РФ введён 
в действие ряд важнейших постановлений. Все они реализуют-
ся в рамках Федерального закона от 08.03.2015 № 25-ФЗ «О при-
остановлении действия отдельных положений Бюджетного ко-
декса РФ». Наши эксперты подготовили подробный анализ 
антикризисных мер, в т. ч. в сфере госзакупок.

Заметно оптимизировать расходы на информатизацию госу-
дарственных органов призван и проект «Гособлако». С его по-
мощью планируется развивать национальную платформу рас-
пределённой обработки данных и тем самым повышать качество 
оказания государственных услуг (функций). О принципах и сро-
ках реализации данного проекта рассказывает представитель 
Минкомсвязи России.

Кроме того, мы рассмотрим, каким образом за последнее вре-
мя изменились Указания № 65н, стоит ли ставить на баланс по-
дарки учреждению, как начислять взносы на пенсионное стра-
хование иностранным работникам, чем активы отличаются 
от имущества и многое другое.

А также отметим, какие аргументы при налоговых спорах 
в суде лучше не использовать.

Наталья Зимина,
руководитель «МЦФЭР Госфинансы»
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ОФИЦИОЗ
Экспертные разъяснения 
всех изменений законодательства

Федеральный закон от 08.03.2015 № 31-ФЗ «О внесении изменения в статью 3 
Федерального закона “О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им 
отдельных выплат”»

Что учесть в работе. В законе учте-
на правовая позиция Конституцион-
ного Суда РФ. В частности, признаны 
неконституционными положения ч. 15 
ст. 3 Федерального закона от 07.11.2011 
№ 306-ФЗ «О денежном довольствии 
военнослужащих и предоставлении им 
отдельных выплат». По мнению суда, 
данные положения служили основани-
ем для отказа в выплате компенсации 
гражданам, которые получили военную 
травму, однако после увольнения с во-

енной службы до установления инва-
лидности проходили службу в правоох-
ранительных органах. Закон дополнен 
положением, в соответствии с которым 
указанная денежная компенсация вы-
плачивается независимо от времени 
наступления инвалидности вследствие 
военной травмы, места работы (службы) 
после увольнения с военной службы, ви-
дов получаемых пенсий, а также выплат, 
устанавливаемых к пенсиям в соответст-
вии с законодательством РФ.

УТОЧНЕНЫ УСЛОВИЯ ВЫПЛАТЫ 
КОМПЕНСАЦИИ ВОЕННОСЛУЖАЩИМ

Федеральный закон от 08.03.2015 № 25-ФЗ «О приостановлении действия отдельных 
положений Бюджетного кодекса РФ»

ПРИОСТАНОВЛЕНО ДЕЙСТВИЕ 
ПОЛОЖЕНИЙ БЮДЖЕТНОГО
КОДЕКСА РФ

Что учесть в работе. До 1 января 
2016 г. приостановлено действие поло-
жений Бюджетного кодекса РФ, которые 
касаются порядка внесения изменений: 
в федеральный закон о федеральном 
бюджете, в ведомственную структуру 
расходов бюджетов и перераспределе-
ния бюджетных ассигнований между те-
кущим финансовым годом и плановым 
периодом. Одновременно на 2015 г. уста-
новлены особенности применения по-
ложений бюджетного законодательства 

в части изменения показателей сводной 
бюджетной росписи и доведения лими-
тов бюджетных обязательств.

Установлено также, что в соответствии 
с решениями Правительства РФ допу-
скается заключение договоров (соглаше-
ний) от имени РФ на поставки товаров, 
преду сматривающих оплату обязательств 
в 2016 г. Ответственные исполнители го-
сударственных программ обязаны в срок 
до 1 октября 2015 г. представить проекты 
госпрограмм РФ.
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ОФИЦИОЗРегиональные нормативные документы.

Письмо Минфина России от 16.03.2015 № 02-03-09/13951

РАЗЪЯСНЕНЫ ВОПРОСЫ АВАНСИРОВАНИЯ 
ГОСКОНТРАКТОВ

Приказ ФСС РФ от 26.02.2015 № 59 «Об утверждении формы расчёта по начисленным 
и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному 
страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, 
а также по расходам на выплату страхового обеспечения и Порядка её заполнения»

ФОРМА-4 ФСС ОБНОВЛЕНА И ДОПОЛНЕНА

Что учесть в работе. ФСС РФ обновил 
порядок заполнения и форму расчёта по 
начисленным и уплаченным страховым 
взносам на обязательное социальное стра-
хование, а также по расходам на выплату 
страхового обеспечения (форма 4-ФСС). 
Введение новой формы расчёта связано с из-
менением порядка уплаты страховых взно-
сов и сроков его представления (например, 
с 1 января 2015 г. в ФСС РФ уплачиваются 
взносы с выплат и иных возна граждений 
в пользу иностранных граждан и лиц без 
гражданства, временно пребывающих в 
РФ (за некоторыми исключениями), уточ-
нены условия применения пониженных 

тарифов, изменены сроки представления 
расчёта – на бумажном носителе не позд-
нее 20-го, а в форме электронного доку-
мента – не позднее 25-го числа отчётного 
месяца). В связи с этим скорректированы 
таблицы, связанные с расчётом условий для 
применения пониженных тарифов, введена 
таблица для отражения сведений об ино-
странных работниках. В приложениях к 
документу приводятся в т. ч. : справочник 
шифров плательщиков страховых взно-
сов; справочник дополнительных шифров 
для страхователей-налогоплательщиков, 
имеющих статус казённых и бюджетных 
учреждений.

Что учесть в работе. В соответствии 
с подп. «а» п. 29 постановления Прави-
тельства РФ от 27.12.2014 № 1563 получа-
тели средств федерального бюджета при 
заключении договоров (государственных 
контрактов) о выполнении работ и ока-
зании услуг в пределах доведённых им 
лимитов бюджетных обязательств впра-
ве преду сматривать авансовые платежи, 
в т. ч. по договорам (контрактам), усло-
виями которых предусматривается обяза-
тельство по выполнению работ (оказанию 
услуг), их этапов продолжительностью не 

более одного месяца после оплаты догово-
ра (контракта), этапа его исполнения.

Таким образом, получатели средств фе-
дерального бюджета вправе устанавливать 
в договорах (контрактах) о выполнении 
работ и оказании услуг, в т. ч. на оказание 
услуг почтовой связи, авансовые платежи 
в размере до 100% суммы договора (кон-
тракта). Главное условие – продолжитель-
ность выполнения работ или оказания 
услуг по указанным договорам (контрак-
там) либо этапов их исполнения должна 
составлять не более одного месяца.
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Год назад Правительство РФ утвердило госпрограмму 
«Информационное общество»1, одной из задач которой 
является создание специальных информационно-
технологических систем обеспечения деятельности 
органов государственной власти. Данное направление 
коррелирует с Концепцией развития механизмов 
предоставления государственных и муниципальных 
услуг в электронном виде2. В ней, в частности, говорится, 
что для оптимизации расходов на ИТ органов власти 
и местного самоуправления и повышения уровня их 
информатизации необходимо развивать национальную 
платформу распределённой обработки данных – 
«Гособлако», реализующую сервисы удалённой 
обработки и хранения информации. О том, как этот 
проект внедряется в жизнь, рассказывает наш эксперт.

ГОСОРГАНЫ ПОГРУЗЯТ 
В «ОБЛАКО»

Гость номера – Яков Тебеньков,
заместитель директора департамента государственной политики 
в области информатизации органов власти Минкомсвязи России

Каковы перспективы развития 
«облачных» технологий в госорга-
нах: для чего это нужно?

– Использование таких технологий, 
во-первых, экономически целесообраз-
но. Во-вторых, эксплуатация решений, 
построенных на «облачных» технологи-
ях, позволяет ускорить внедрение новых 
IT-решений, так как внутри «облака» сде-
лать это можно быстрее и проще.

Переход на «Гособлако» позволит 
значительно повысить эффективность 

деятельности госорганов при оказании 
госуслуг гражданам и сократить ведом-
ственные расходы.

Соответствует ли техническое 
оснащение госорганов (местных 
органов власти) переходу на такие 
технологии?

– Действительно, существуют раз-
личные виды систем, где вообще пока 
невозможно применение «облачных» 
технологий. Например, невозможно ис-

1 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 313 «Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации "Информационное общество (2011–2020 годы)».

2 Утверждена распоряжением Правительства РФ от 25.12.2013 № 2516-р.
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пользовать «облачные» технологии в тер-
риториально удалённых подразделениях 
ведомств, если они не подключены к хо-
рошим каналам связи. Хотя эта проблема 
будет решена – сейчас в России реализу-
ется программа по устранению цифрово-
го неравенства, которая предусматривает 
обеспечение населения страны высоко-
скоростным подключением к Интернету. 
Также существует ещё один сдерживаю-
щий фактор развития использования 
«облачных» технологий – надёжное обес-
печение информационной безопасности.

Каковы сроки и предполагаемые 
результаты этапов реализации 
проекта «Гособлако»?

– В этом году запланировано внесение 
изменений в нормативные акты: предпо-
лагается утвердить термины и понятия 
«облачных» технологий в Законе № 149-
ФЗ1. А также подготовка проектов актов 
об особом порядке использования «об-
лачных» технологий в органах государ-
ственной власти.

На 2015 год запланировано проведе-
ние «пилота» (начало опытной эксплуата-
ции системы в «пилотных» органах влас-
ти). В следующем году стартуют проекты 
по централизованному использованию 
«облачных» технологий в федеральных 
органах власти. А в 2017 – планируется 
внедрение «облачных» технологий в му-
ниципальных органах. 

…«Гособлако» позволит 
значительно повысить 
эффективность 
деятельности госорганов…

1 Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

ДЛЯ СПРАВКИ

Согласно Концепции развития механизмов 
предоставления государственных 
и муниципальных услуг в электронном 
виде развертывание «Гособлака» будет 
осуществляться по модели «гибридное 
облако», когда «облачная» инфраструктура 
является композицией нескольких 
«облаков» (частных или государственных), 
сохраняющих самостоятельное существование, 
но работающих совместно на основе 
стандартизованных технологий, которые 
обеспечивают переносимость данных и 
приложений между «облаками». Такая модель 
позволит использовать на единых принципах 
унаследованные центры обработки данных 
и обеспечить оптимальное применение их 
вычислительных ресурсов.

«Гособлако» будет предоставлять три вида 
«облачных» сервисов: инфраструктура как 

услуга (Iaas), платформа как услуга (Paas) и ПО 
как услуга (Saas). 

В процессе работы над проектом, Минкомсвязи 
России проанализировало и приняло во 
внимание зарубежный опыт использования 
«облачных» технологий в госсекторе. Их 
основное достоинство – возможность хранить 
и обрабатывать информацию удалённо, что 
значительно экономит средства на закупке 
оборудования и программного обеспечения, 
а также на человеческих ресурсах. 

Необходимым фактором является обеспечение 
максимальной информационной безопасности, 
что предполагает высокие требования к 
поставщикам «облачных» услуг. Минкомсвязи 
России и другим ведомствам, отвечающим 
за реализацию проекта, среди которых 
ФСБ и ФСТЭК, предстоит решить целый ряд 
организационных вопросов.

…в России реализуется программа 
по устранению цифрового 
неравенства…
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