
ÓÄÊ [34:352](100)(075.8)  
ÁÁÊ 67.400.7(2Ðîñ)ÿ73-1+67.400.7(3)ÿ73-1 
       Ì90 

 
Ê î ë ë å ê ò è â  à â ò î ð î â: 

À.Ñ. Ïðóäíèêîâ, È.À. Àëåêñååâ, È.Í. Çóáîâ,  
Ä.Ñ. Áåëÿâñêèé, Ì.Ñ. Òðîôèìîâ, Â.È. Ãîí÷àðîâ  

 

Ð å ö å í ç å í ò: 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð È.Â. Ìóõà÷åâ 

(Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò) 
 
 

Ãëàâíûé ðåäàêòîð èçäàòåëüñòâà  Í.Ä. Ýðèàøâèëè, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 

ëàóðåàò ïðåìèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè 

 

 

Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ,  
Ì90  îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè 030501 «Þðèñïðóäåíöèÿ» / 

[À.Ñ. Ïðóäíèêîâ è äð.]; ïîä ðåä. À.Ñ. Ïðóäíèêîâà, È.À. Àëåê-
ñååâà. — 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí 
è ïðàâî,  — 319 ñ. — (Ñåðèÿ «Dura lex, sed lex»). 
I. Ïðóäíèêîâ, Àíàòîëèé Ñåìåíîâè÷. 
  

ISBN 978-5-238-01538-5 
 

Àãåíòñòâî CIP ÐÃÁ 
 
Ó÷åáíèê ïîäãîòîâëåí íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâåéøèìè äîñòèæåíèÿìè ïðà-
âîâîé íàóêè. 

Ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñêðûòû îñíîâíûå âîïðîñû èñòîðèè, òåîðèè è 
ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Îñâåùåíû ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è îñóùåñò-
âëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è 
ôàêóëüòåòîâ.  

 
ÁÁÊ 67.400.7(2Ðîñ)ÿ73-1+67.400.7(3)ÿ73-1 

 
ISBN 978-5-238-01538-5        © Êîëëåêòèâ àâòîðîâ, 2000, 2002, 2004, 2009 

© ÈÇÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2000,  
   2002, 2004, 2009 
Ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà èñïîëü-

çîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èçäàíèÿ. Âîñïðîèçâå-

äåíèå âñåé êíèãè èëè êàêîé-ëèáî åå ÷àñòè ëþáûìè 

ñðåäñòâàìè èëè â êàêîé-ëèáî ôîðìå, â òîì ÷èñëå â 

Èíòåðíåò-ñåòè, çàïðåùàåòñÿ áåç ïèñüìåííîãî ðàç-

ðåøåíèÿ èçäàòåëüñòâà. 

© Îôîðìëåíèå «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ», 2009 

2015.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/352339
http://rucont.ru/efd/352339


317

Îãëàâëåíèå

Ïðåäèñëîâèå 3 

Ãëàâà 1. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 5 
1.1. Ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 5 
1.2. Ïðèðîäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 15 
1.3. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 18 
1.4. Ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 25 

Ãëàâà 2. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè  
êàê êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü ïðàâà 29 

2.1. Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè  
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà 29 

2.2. Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà 38 
2.3. Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû è îòíîøåíèÿ 40 
2.4. Èñòî÷íèêè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà 44 

Ãëàâà 3. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî êàê íàóêà  
è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà 48 

3.1. Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ìåòîäû èçó÷åíèÿ íàóêè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà 48 
3.2. Èñòî÷íèêè íàóêè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà 50 
3.3. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà 52 

Ãëàâà 4. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  
â Ðîññèè 54 

4.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ  
è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè äî 1775 ã. 54 

4.2. Ââåäåíèå äâîðÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 1775 ã. 62 
4.3. Îðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîãî è âîëîñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

ïîñëå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà â 1861 ã.  65 
4.4. Ñèñòåìà è êîìïåòåíöèÿ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé  

â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè 70 
4.5. Îðãàíèçàöèÿ è êîìïåòåíöèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  

â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè 73 
4.6. Ñèñòåìà Ñîâåòîâ â ïîñòðåâîëþöèîííîé Ðîññèè 74 
4.7. Ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè  

íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 81 

Ãëàâà 5. Ïðàâîâàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  
â Ðîññèè 109 

5.1.  Ïîíÿòèå ïðàâîâîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 109 
5.2. Íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèå â ñôåðå ìåñòíîãî  

ñàìîóïðàâëåíèÿ 111 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/352339
http://rucont.ru/efd/352339


318

5.3. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. è èíûå ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 113 

5.4. Êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ ÐÔ è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 120 

5.5. Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 123 

Ãëàâà 6. Òåððèòîðèàëüíûå îñíîâû ìåñòíîãî  
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè 131 

6.1. Ïîíÿòèå òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 131 
6.2. Òåððèòîðèÿ è çåìëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 133 
6.3. Óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 138 
6.4. Ïðåîáðàçîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 141 
6.5. Ñîîòíîøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî  

è ìóíèöèïàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà ÐÔ 144 

Ãëàâà 7. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà  
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 150 

7.1. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû  
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 150 

7.2. Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî 152 
7.3. Ìåñòíûå ôèíàíñû 156 
7.4. Ìåñòíûé áþäæåò, ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû 158 

Ãëàâà 8. Èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè  
â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 170 

8.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâûõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî  
âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí 170 

8.2. Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì 172 
8.3. Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû 178 
8.4. Èíûå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ 185 

Ãëàâà 9. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 190 
9.1. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 190 
9.2. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 196 
9.3. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 202 
9.4. Ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 205 

9.5. Ïðàâîâîé ñòàòóñ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà  
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 209 

9.6. Ïðàâîâîé ñòàòóñ êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 212 

Ãëàâà 10. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà 214 
10.1. Ïîíÿòèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 214 
10.2. Ïîíÿòèå ìóíèöèïàëüíîé äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 217 
10.3. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî 220 
10.4. Ïðîõîæäåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 229 

Ãëàâà 11. Ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 235 
11.1. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 235 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/352339
http://rucont.ru/efd/352339


319

11.2. Ñïåöèàëüíûå (þðèäè÷åñêèå) ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 239 
11.3. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 241 
11.4. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ  

ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 248 

Ãëàâà 12. Êîìïåòåíöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  254 
12.1. Ïîíÿòèå êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 254 
12.2. Ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 259 
12.3. Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè  

ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè 265 

Ãëàâà 13. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  
â îòäåëüíûõ ñôåðàõ 268 

13.1. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  
â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå 268 

13.2. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ,  
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 275 

13.3. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 280 

Ãëàâà 14. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå ìåñòíîãî  
ñàìîóïðàâëåíèÿ 288 

14.1. Ïîíÿòèå, îñíîâàíèÿ è âèäû îòâåòñòâåííîñòè  
â ìóíèöèïàëüíîì ïðàâå 288 

14.2. Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ,  
÷ëåíîâ âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíûõ  
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì 296 

14.3. Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ  
ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì  
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåä ãîñóäàðñòâîì 296 

14.4. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä ôèçè÷åñêèìè  
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 301 

14.5. Êîíòðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö  
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 305 

Ãëàâà 15. Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 308 

15.1. Êëàññèôèêàöèÿ îñíîâíûõ ìîäåëåé (ñèñòåì) ìåñòíîãî  
ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 308 

15.2. Àíãëîñàêñîíñêàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 309 
15.3. Êîíòèíåíòàëüíàÿ (ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ) ìîäåëü  

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 312 
15.4. Ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñìåøàííîãî òèïà 315 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/352339
http://rucont.ru/efd/352339

