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КОММЕНТАРИИ

Мониторинг ситуации 
в промышленности – июнь 2014

Итоги развития промышленности в ию-
не 2014 года: индекс ИПЕМ-производство  – 
-1,0%, индекс ИПЕМ-спрос – -1,4% (к июню 
2013 года).

За период январь – июнь 2014 года индекс 
ИПЕМ-производство упал на -1,7% к аналогич-
ному периоду прошлого года. Индекс ИПЕМ-
спрос также снизился, падение с начала 2014 го-
да составило -1,5%. Впервые со времен кризиса 
индекс ИПЕМ-производство ушел в минус в по-
лугодовом измерении. Так, в 2013 году индекс 
за 6 месяцев (январь – июнь) составлял +0,6% 
к аналогичному периоду 2012 года, в 2012-м – 
+2,8%, в 2011-м – +4,3%, в 2010-м – +7,8%.

Расчет индекса ИПЕМ-спрос в разрезе от-
раслевых групп показывает, что заметный рост 
спроса наблюдается только в низкотехнологич-
ных отраслях (+1,2% к июню 2013 года; +4,9% с 
начала года). Небольшой рост спроса в июне 
продемонстрировали добывающие отрасли 
(+0,7% к июню 2013 года, -0,2% с начала года). 
По отраслям, производящим товары инвести-
ционного спроса, наблюдается устойчивое па-
дение спроса: и в среднетехнологичных (-1,5% 
в июне, -1,3% за январь – июнь), и в высокотех-
нологичных (-13,5; -16,3%).

Потребление электроэнергии в июне 2014 го-
да в целом по России выросло (+0,4% к июню 
2013 года) при более низких среднемесячных 
температурах. С начала года потребление элек-
троэнергии упало на 1,1% к аналогичному пери-
оду 2013 года, при этом суточные максимумы 
потребления мощности ежемесячно обновля-
ются (+0,2% в июне к соответствующему месяцу 
прошлого года, +2,3% в мае). Т. е. неравномер-
ность суточных графиков потребления мощно-
сти растет при снижении объемов потребления 
электроэнергии. Данный тренд свидетельствует 
об изменении роли различных потребителей в 

энергосистеме: доля промышленности в элек-
тробалансе снижается, и потребление смещает-
ся в непромышленные сферы (население, сфера 
услуг, электрифицированный транспорт).

В июне 2014 года погрузка грузов на желез-
нодорожном транспорте демонстрирует отри-
цательный прирост (-2,8% к июню 2013 года). 
За период январь – июнь 2014 года показатель 
погрузки также упал (-1,0% к аналогичному пе-
риоду прошлого года). Основное снижение по-
грузки происходит во внутреннем сообщении 
(-4,6%). В то же время грузооборот вырос на 
5,6%, что говорит об увеличении среднего рас-
стояния перевозок. Этот тренд вызван ростом 
погрузки на экспорт (+6,6% с начала года) на 
фоне снижения погрузки на внутренний рынок 
(-4,6% с начала года). Тренд снижения погруз-
ки во внутреннем сообщении прослеживается 
практически на всех основных грузах, перево-
зимых железнодорожным транспортом, что 
может свидетельствовать о снижении внутрен-
него спроса при росте спроса внешнего. 

Например, погрузка угля во внутреннем со-
общении с января по июнь 2014 года упала на 
10,5%, а в экспортном сообщении выросла на 
10,6%. Рост погрузки черных металлов в экс-
портном сообщении составил 1,3%, в то время 
как погрузка во внутреннем сообщении умень-
шилась на 1,2%. Погрузка химических и мине-
ральных удобрений выросла на 8,4%, при этом 
погрузка в экспортном сообщении увеличилась 
на 11,8%, а во внутреннем – только на 2,6%. Эти 
данные свидетельствуют о достаточно ограни-
ченных перспективах роста спроса на внутрен-
нем рынке и о довольно благоприятной ситуа-
ции для наращивания объемов экспорта, в том 
числе за счет изменения валютных курсов.

По материалам пресс-релиза ИПЕМ
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ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ

О расходах территориальных 
бюджетов в 2014 г. на охрану 
общественного порядка
и обеспечение общественной 
безопасности
Л.Г. Сабурова,
заместитель начальника отдела финансового обеспечения оперативно-служебной деятельности 
Управления бюджетной политики ФЭД МВД России полковник внутренней службы

Конституцией Российской Федерации 
определено, что обеспечение правопоряд-
ка и общественной безопасности нахо-
дится в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Феде-
рации, а вопросы охраны общественного 
порядка относятся также и к компетен-
ции муниципальных образований.

Осуществление мер по охране обще-
ственного порядка, противодействию 
терроризму и экстремизму, борьбе с 

преступностью федеральным законодатель-
ством отнесено к основным полномочиям выс-
ших исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с п. 2 ст. 47 Федерального 
закона от 07 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции» органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и органы местного 
самоуправления в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации вправе осу-
ществлять по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации расходы на реализацию воз-
ложенных на полицию обязанностей по охране 
общественного порядка и обеспечению обще-
ственной безопасности. Расходы бюджетов 
субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов на указанные цели осуществляются 
в соответствии с бюджетным законодатель-
ством Российской Федерации.

Анализ информации, полученной от тер-
риториальных органов МВД России на регио-
нальном уровне (далее – территориальные 
органы), показывает, что реализация выше-
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