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Ценностное, мотивационное, 
градиентное государственное 

управление как российский вызов

Это сообщение не является отчетом о богатой событиями 
собственной жизни или публицистической импровизацией. 
Это сообщение о научных результатах, которые получены в 
рамках серьезной исследовательской работы Центра проблем-
ного анализа и государственно-управленческого проектиро-
вания. Задача, которая решалась, касается вопросов управля-
емости и управления развитием страны. В ней много вопросов 
и волнующих проблем. Например, почему российская эконо-
мика самая неэффективная и непродуктивная из всех воз-
можных? Почему кризис в России проистекает самым тяже-
лым для всех сопоставимых стран всего мира образом? Почему 
российский народ продолжает вымирать? Почему инновати-
зации не происходит, несмотря на призывы. Жилье становит-
ся все более недоступным. Денежные потоки утекают и не 
притекают. Почему социальное расслоение по доходам нарас-
тает, а не уменьшается и т. д. Перечень этих вопросов велик. 
Чтобы на них ответить, и проводится наше исследование.

Что такое государственное управление? Есть два подхода 
(рис. 1).

Есть либеральный подход, в котором «управление — это 
функционал, набор функций и процедур для оказания госу-
дарственных услуг». При таком подходе отношение к государ-
ству, к этой общественной надстройке, которую человечество 
выдумало для организации своего социального общежития, 
упрощено. Бюрократический аппарат, система чиновниче-
ства, госслужба и не более того. Но функции функциям рознь. 
Есть функции госзакупок или записи актов гражданского со-
стояния или взимание налогов, пошлины и т. д., но есть функ-
ции народосбережения, национальной безопасности, устой-
чивости развития страны в долгосрочной перспективе. Также 
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