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Человечество создало 35 миллионов законов, и все только для 

того, чтобы заставить людей исполнять десять заповедей Божьих. 

Берт Мастерсон (Wall Street Journal) 

ВВЕДЕНИЕ

Кодификация налогового законодательства в России обусловле-

на рядом факторов.

Первое. Налоговое законодательство, несмотря на принятие еди-

ного кодифицированного акта — Налогового кодекса Российской 

Федерации (далее — НК РФ), остается нестабильным, а по ряду 

проблем правового регулирования налоговых отношений — про-

тиворечивым. Сохраняются попытки под благовидными предло-

гами политической и экономической целесообразности, борьбы с 

кризисом и т.д. вносить изменения в законодательство о налогах и 

сборах, с нарушением процедуры, предусмотренной НК РФ. А не-

редко функцию трактования и комментирования налоговых норм, 

выработку рекомендаций по их исполнению берет на себя Мини-

стерство финансов Российской Федерации (далее — Минфин), ши-

роко использующее практику рассылки писем по налоговым про-

блемам, юридическая обоснованность которых по меньшей мере 

спорна. В связи с этим чрезвычайно актуальна объективная и все-

сторонняя оценка состояния систематизации налогового законода-

тельства в современной России, определение дальнейших задач в 

области его кодификации, определение наиболее юридически об-

основанных способов ее осуществления.

Второе. В современной юридической науке России до сих пор 

отсутствует концептуальное единство по ряду ключевых проблем и 

понятий современного налогового права. Нет официальной концеп-

ции развития налогового законодательства, идет дискуссия по по-

воду методологических ориентиров его систематизации, нет науч-

но обоснованной модели кодификации налогового законодатель-
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