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Введение 

Óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ïåðâè÷íûõ çâåíüåâ 
Ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, è ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò èõ ìåñòî â ñèñòåìå åå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èì îôèöèàëüíî ïðèíàäëåæèò ñòà-
òóñ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçûâàþùèé èõ 
âî ãëàâó óãëà ñòàâèòü çàäà÷ó ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè âíå çàâèñèìîñòè îò 
ïðåäìåòà è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, îò öåëè è çàäà÷, ôîðìóëèðóåìûõ 
ñîáñòâåííèêîì â èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Èìóùåñòâåííàÿ 
àâòîíîìèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñîáñòâåííûé 
ðèñê è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî îïðåäå-
ëåíèþ äîëæíû áûòü íåîòúåìëåìûìè àòðèáóòàìè èõ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà â óñëîâèÿõ ðåãóëèðóåìîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Äîõîäû, ïîëó-
÷àåìûå òàêèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, äîëæíû íå òîëüêî îêóïàòü 
çàòðàòû ñîáñòâåííèêà íà èõ ñîçäàíèå, íî è îáåñïå÷èâàòü åãî ñðåä-
ñòâàìè, ïðåâûøàþùèìè ñóììó íàëîãîâ, îáû÷íî âçèìàåìûõ â àíà-
ëîãè÷íûõ ñëó÷àÿõ ñ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå 
óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåâðàòèëèñü â îáóçó 
äëÿ ñîáñòâåííèêà, íå òîëüêî íå ïðèíîñÿùóþ îùóòèìûõ äîõîäîâ â 
ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû, íî è âèñÿùóþ íà íèõ äîïîëíèòåëüíûì 
áðåìåíåì. ×èñëî è êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è 
â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, è â ìàñøòàáàõ îòäåëüíî âçÿòîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå ðåçóëüòàòîì ïðîäóìàííîé ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íî ñâîåîáðàçíûì «íåðàñòâîðåííûì îñàä-
êîì» ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñâîåì 
îíè áûëè ñîçäàíû â òîò ïåðèîä, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü çàíèìàëà ãîñïîäñòâóþùèå ïîçèöèè â íàðîäíîì õîçÿéñòâå è 
îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿëà àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâûé õàðàêòåð óïðàâ-
ëåíèÿ åãî ðàçâèòèåì. Â îñíîâå ðåøåíèÿ îá èõ ñîçäàíèè ëåæàëà çà-
äà÷à óäîâëåòâîðåíèÿ êîíêðåòíîé ïîòðåáíîñòè, íî íå ïîëó÷åíèÿ 
ïðèáûëè. Èçíà÷àëüíî âñÿ èõ äåÿòåëüíîñòü è âíóòðåííÿÿ îðãàíèçà-
öèÿ îñíîâûâàëèñü íà ìîíîïîëèçìå è öåíòðàëèçîâàííîì ðàñïðåäå-
ëåíèè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íî íå íà êîíêóðåíöèè è ñâîáîäíîé 
òîðãîâëå. 

Â ðåçóëüòàòå êàê ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïåðåæèâàþò äàëåêî íå 
ëó÷øèå âðåìåíà. Îòíîøåíèå ê íèì ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ îðãà-
íîâ ñòðîèòñÿ â ðóñëå ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé 
ðåôîðìû, âûòàëêèâàþùåé èõ èç-ïîä ñïàñèòåëüíîãî «àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çîíòèêà» íà îòêðûòîå âñåì âåòðàì ðûíî÷íîå ïîëå. Íàìå÷à-
åòñÿ ðåçêîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîñòàâëåíèåì òîëüêî òåõ èç íèõ, êîòîðûå äåé-
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ñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé1. Çíàÿ òðàäèöèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, êà-
êàÿ ñóäüáà ìîæåò îæèäàòü ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå óíèòàð-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ. Áîëåå òîãî, â ìàññîâîé ïå÷àòè ìîæíî âñòðåòèòü 
ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî ýòà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà â íåäàëå-
êîì áóäóùåì âîîáùå ñîéäåò íà íåò, óñòóïèâ ìåñòî ãîñóäàðñòâåííûì 
(ìóíèöèïàëüíûì) ó÷ðåæäåíèÿì è àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì, â êîòî-
ðûõ 100% àêöèé ïðèíàäëåæèò ïóáëè÷íîìó ñîáñòâåííèêó. 

Äîñòàòî÷íî äîëãîå âðåìÿ óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîõðàíÿòñÿ â 
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, õîòÿ 
ýòî è íå èñêëþ÷àåò ïåðåìåí â èõ ïðàâîâîì ïîëîæåíèè, à îñîáåííî — 
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñîáñòâåííèêîì èõ èìóùåñòâà. Áîëåå òîãî, 
ñóùåñòâóþò îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå òîëüêî ýòà 
ôîðìà õîçÿéñòâîâàíèÿ è áóäåò ïðèåìëåìà ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, æåëàþùåãî îñòàâèòü çà ñîáîé ìîíîïîëüíîå ïðàâî íà íåå ëèáî 
âûíóæäåííîãî ê òîìó ñèëîé îáñòîÿòåëüñòâ. Ðèñêíåì ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî âñå ïðîèñõîäÿùåå ñåãîäíÿ ñ óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè åñòü 
ñëåäñòâèå íåêîòîðîé îøèáêè â îöåíêå èõ äåéñòâèòåëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ â ýêîíîìèêå. È îøèáêà ýòà íå íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òîáû íàâñå-
ãäà îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ïóáëè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ. À âñå ýòî 
âìåñòå âçÿòîå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðàâäûâàåò ïîÿâëåíèå íà ñâåò 
äàííîé êíèãè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíûé þðèäè÷å-
ñêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 161-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ». 

Äàííûé Çàêîí, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî áûëî ïðåäðåøåíî ïðèíÿòè-
åì ÷àñòè ïåðâîé ÃÊ ÐÔ (ñò. 113), ìîæíî ðàñöåíèâàòü, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, êàê ðåçóëüòàò ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â öåëîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, — êàê ðåçóëü-
òàò ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìó-
íèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì. Îí îõâàòûâàåò ñîáîé âñå íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííûå ñòîðîíû ïðàâîâîãî ñòàòóñà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ: 
îñîáåííîñòè åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, îñîáåííîñòè 
ñîçäàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà, ðåîðãàíèçàöèþ 
è ëèêâèäàöèþ. È âñå æå ñàì ïî ñåáå îí åùå íå ñïîñîáåí äàòü îòâåò 
íà ëþáûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå äåÿòåëüíî-
ñòè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. È äåëî íå òîëüêî â îñîáåííîñòÿõ ñà-
ìîãî Çàêîíà, íå îòëè÷àþùåãîñÿ ïîëíîòîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
(â îòëè÷èå, ñêàæåì, îò Çàêîíà «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» èëè 

                                                           

1 Ñì.: Ïðîñêóðÿêîâà Þ. Óíèòàðíûå ãðóïïû ðèñêà. Ðîññèéñêèå ôåäåðàëüíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îæèäàþò ðàçíûå ñóäüáû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 
2004 12 îêòÿáðÿ. 
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äàæå «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ») è äàæå 
ñòðàäàþùåãî îïðåäåëåííûìè òåõíè÷åñêèìè èçúÿíàìè è ïðîòèâîðå-
÷èÿìè1, íî ãëàâíûì îáðàçîì â ìåõàíèçìå ïðèìåíåíèÿ âñÿêîãî çà-
êîíà. Îí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, 
óòî÷íÿòüñÿ è êîððåêòèðîâàòüñÿ àêòàìè òîëêîâàíèÿ, äàâàåìûìè â 
ïðîöåññå åãî ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Òàêîé ñèñòåìàòè÷å-
ñêèé àíàëèç çàêîíà âîçìîæåí íà óðîâíå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî 
êîììåíòàðèÿ åãî íîðì, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ðàçúÿñíåíèå èõ ñìûñ-
ëà, âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, îñíîâàíèé, ñïî-
ñîáîâ è ðåçóëüòàòîâ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Âàðèàíò òàêîãî 
êîììåíòàðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàñòîÿùàÿ ðàáîòà. 

Êîììåíòàðèé ìîæåò áûòü ïîëåçåí ïðàêòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, 
ñòàëêèâàþùèìñÿ ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèìåíå-
íèÿ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ», ïðåïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì è ñòó-
äåíòàì âûñøèõ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå âñåì, êòî 
ïðîôåññèîíàëüíî èíòåðåñóåòñÿ ãðàæäàíñêèì è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèì ïðàâîì. 

 
Êîðøóíîâ Í.Ì. Çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, 

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð. 
 

Ýðèàøâèëè Í.Ä. Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, 

ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè.  

1 Î íåãàòèâíîé îöåíêå çàêîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñì.,
íàïð.: Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» / Ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà. — Ì., 2003. —
Ñ. 4—5. 
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