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 3

ВВЕДЕНИЕ

Извечная проблема земельной собственности в современной 
России достигла нежелательных обострений в обществе, заразив и 
сторонников, и противников исключительно государственной (как 
общенародного достояния) социалистической собственности на 
землю. Проблема земельных преобразований в истории России уже 
неоднократно перерастала из экономической и юридической кате-
гории в орудие политической борьбы. Подтверждением тому слу-
жит, например, политический накал практически во всех эшелонах 
власти при обсуждении Основ законодательства о земле Союза ССР 
и союзных республик в 1990 г., Земельных кодексов 1991 и 2001 гг. 
К этому можно добавить и «мораторий» на главу 17 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации. За прошедшие 20 лет, когда так 
называемые реформы в базисе и надстройке России существенно 
изменили её общественно-экономическую формацию, вопрос о зе-
мельной собственности обсуждался практически везде: и в кругах 
представителей власти, готовящих и проводящих земельные рефор-
мы, и в научной среде посредством проведения научных конферен-
ций, с множеством публикаций, так или иначе связанных с данной 
проблемой. К сожалению, за этот период вышло лишь два солид-
ных издания по проблеме земельной собственности. Во властных и 
научных кругах словно забыли, что земля не только средство про-
изводства и операционный базис по её целевому назначению, но и 
базис всех проводимых в стране реформ, которые часто «пробуксо-
вывают» из-за нерешенности проблемы земельной собственности. 
Недостаточно лишь законодательно закрепить многообразие форм 
земельной собственности, следует разработать и стратегию земель-
ных преобразований в плане неразрывной связи этих преобразова-
ний с изменениями в экономическом укладе. Поэтому в современ-
ных условиях очень важным для России является вопрос стратегии 
земельной собственности не только в рамках юридических законов, 
но и их неразрывной связи с имманентными экономическими зако-
нами зарождающейся рыночной экономики.

Не претендуя на бесспорность суждений и выводов, основанных 
на положениях исследований ученых-цивилистов, сделавших первые 
шаги в области общих вопросов собственности в единстве её экономи-
ческой и юридической составляющих, предлагаем продолжить обсуж-
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дение проблемы земельной собственности как сущности и явления в 
единстве её экономической и юридической составляющих.

Предложенная в монографии концепция земельной собственности 
позволяет всесторонне оценить результаты проведенной в России зе-
мельной реформы, реорганизации колхозов и совхозов, приватизации 
государственной собственности. При этом обращено внимание как на 
положительные, так и на отрицательные результаты реформы с целью 
выявления закономерностей переходного периода от социалистиче-
ской общественно-экономической формации к рыночной экономике.

Поддерживая проводимые властями всех уровней реформы с це-
лью их эффективности и устранения всех просчетов, необходимо раз-
работать революционную по объединению всех реформ, нацпроектов, 
стратегий программу переходного периода. И если проведение по сво-
ей сути эволюционных преобразований (реформ) в институтах над-
стройки (государственной системе, идеологии, культуре и т.п.) вполне 
разумно для обеспечения политической стабильности, то экономи-
ческие преобразования в переходный период смены общественно-
экономической формации должны быть направлены на коренное коли-
чественное и быстрое (скачкообразное) развитие. И такой подход обу-
словлен тем, что России не стоит опираться на исторический опыт (в 
плане его генезиса) развитых стран, но необходимо использовать свой 
колоссальный природный ресурс с учетом тех ошибок, которые при-
вели эти страны к современному кризису. Иными словами в данном 
случае лучше учиться не на своих ошибках, а на чужих. Эволюцион-
ная стратегия развития рыночной экономики приведет Россию к еще 
большей отсталости. Надо иметь в виду, что опыт перехода России от 
абсолютного обобществления материальной производительной силы, 
коллективного использования не признаваемой товаром рабочей силы 
при социализме к многоукладной рыночной экономике уникален. В 
других странах социалистического лагеря, которые сегодня преобра-
зуют свою формацию в капиталистическую, в социалистических про-
изводственных отношениях кроме государственного уклада имелся и 
частный уклад, в отличие от российского социализма, который стал 
базой для перехода к многоукладной рыночной экономике. В России 
же начавшие всходить ростки товарного производства в формах ин-
дивидуальной трудовой деятельности, кооперативов, бригадных и се-
мейных подрядов, к сожалению, не стали основой для развития товар-
ного производства.

Несмотря на то что при смене общественно-экономических фор-
маций в основном действуют имманентные экономические законы, 
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следует учитывать существенную роль в этом процессе и юридиче-
ских законов, которые разрабатываются и применяются исходя из су-
ществующей правовой доктрины.

Почти во всех отраслевых юридических науках, как правило, мож-
но встретить указание на необходимость учитывать условия перехода 
к многоукладной рыночной экономике. Этот фактор называется даже в 
некоторых исследованиях1. Однако при всей значимости таких иссле-
дований для развития юридической науки большинство научных работ 
посвящены всестороннему анализу источников права различных от-
раслей и практики их применения в отрыве от базисной (общественно-
экономической) сущности рыночной экономики. Безусловно, базисные 
отношения развиваются по имманентным экономическим законам, но 
в той части, где их проявление происходит через волевые (правовые) 
отношения, целесообразно исследовать их в неразрывной связи. Та-
кой метод исследования способствует правильной оценке социально-
экономической природы правовых отношений.

Сложность происходящих в современных российских условиях 
базисных и надстроечных процессов заключается также в отсутствии 
научной концепции и политических предвидений переходного периода 
от социалистической производственной общественно-экономической 
формации к рыночной капиталистической. Это породило многообра-
зие реформ, нацпроектов и программ, которые не основаны на эконо-
мических законах этой самой формации, а носят локальный характер 
поддержки слабеющей экономики России.

Пока же все проводимые меры не решают комплексного форми-
рования расширенного капиталистического производства, так как 
отсутствует концепция сущности и роли многообразных форм соб-
ственности в переходный период. В этой связи в монографии на основе 
классической политэкономии и экономической теории раскрыта сущ-
ность рыночной экономики (расширенного товарного производства) 
через сущность и явление земельной собственности. Предложен ме-
ханизм формирования и развития многоукладной рыночной эконо-
мики, в частности, для создания уклада экономики на базе среднего 
и мелкого бизнеса, доля которого в валовом продукте составляла бы 
60–65 %. При этом предполагается объективная потребность в сти-
мулировании этих укладов и участие крупного бизнеса. В этом соот-
ношении сегодняшний сырьевой потенциал экономики России нужно 

1 См., например, Куренной А.М. Трудовое право: на пути к рынку. М.: Дело Лтд, 1995. 
304 c. 
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использовать для перехода от зависимости сырьевой отрасли от не-
рационального использования природных ресурсов, направив полу-
ченные от неё средства на модернизацию других отраслей, которые 
позволили бы обеспечить глубокую переработку природного сырья 
и способствовали освобождению российской экономики от сырьевой 
зависимости. Иными словами, сырьевая отрасль должна отдать свой 
потенциал на развитие отраслей экономики России и прекратить свое 
существование в сегодняшнем состоянии. В экономической и юриди-
ческой науке проблема земельной собственности исследуется в основ-
ном в её юридической составляющей. При этом наибольший интерес у 
исследователей вызывает частная собственность на землю. Проблемы 
земельной собственности рассматривались в период перехода России 
к рыночной экономике в трудах многих экономистов: Л.И. Абалкина, 
И.Н. Буздалова, Ф.П. Румянцева, И. Петракова, Н. М. Плискевича, Г. А. 
Явлинского и др.

Юристы в основном исследуют право собственности на землю. В 
частности, интерес представляют труды Г.А. Аксененка, А.П. Аниси-
мова, Г.В. Быстрова, С.И. Волкова М.В. Григорьевой, И.А. Иконицкой, 
М.И. Козыря, Е.Л. Мининой, В.А. Рыбакова, В.Е. Рубанина, В.Н. Со-
ловьева, И.В. Сысоева, В.А. Тархова, В. Фридмана, А.Е. Черноморца, 
Г.В. Чубукова и др.

В данной монографии предпринята попытка исследовать земель-
ную собственность как комплексную категорию в единстве её эконо-
мической и юридической составляющих. В связи с тем что генезис соб-
ственности анализировался на базе источников разных исторических 
эпох, следовало учитывать многообразие методов исследования. При 
этом была использована современная методологическая концепция, 
основой которой выступают всеобщие (философские) и общенаучные 
(исторический, логический, диалектический) методы исследования.

Преобразования земельной собственности (отход от исключи-
тельной государственной собственности к многообразию её форм) в 
современной России практически затронули производственные отно-
шения во всех отраслях экономики. И этот фактор учтен автором в ис-
следовании содержания земельной собственности в её экономической 
и юридической составляющих. При анализе содержания земельной 
собственности как средства производства (постоянный капитал) рас-
смотрено состояние агропромышленного комплекса (АПК) и его роль 
при использовании собственности на земельные доли, которые воз-
никли при реорганизации колхозов, совхозов и приватизации земель 
сельскохозяйственного назначения.
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