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Введение

Государственная служба — сложный, комплексный и многогранный социа- 
льно-правовой институт, призванный реализовать на практике функции госу-
дарства. Он представляет собой профессиональную деятельность определенных 
граждан — государственных служащих. Осуществляемые с начала 1990-х годов 
социально-экономические и политические преобразования в России обусловили 
необходимость повышения роли государственной службы. 

Эффективность выполнения государственными служащими государствен-
ных функций в значительной степени определяется уровнем развития право-
вой базы, устанавливающей их права, обязанности, гарантии, ответственность, 
порядок прохождения службы. На сегодняшний день созданы определенные 
правовые предпосылки для дальнейшего развития государственной службы 
РФ. К настоящему времени приняты Федеральный закон от 27 мая 2003  г. 
№ 58-ФЗ «О системе государственной службы РФ», Федеральный закон от 27 
июля 2004 г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе РФ». В перспек-
тиве ожидается принятие федеральных законов «О правоохранительной служ-
бе РФ» и «О военной службе РФ».

В таможенных органах РФ образовано два вида государственной службы — 
гражданская и правоохранительная. Гражданскую службу проходят «государ-
ственные гражданские служащие» таможенных органов РФ, а правоохранитель-
ную — «сотрудники» таможенных органов РФ. На них государство возложило 
выполнение функций, связанных с  обеспечением национальной безопасности 
и защитой экономических интересов страны. Качество выполнения таможенни-
ками этих функций и принимаемых ими решений напрямую зависит от уровня 
знаний, умений и навыков в сфере правового регулирования государственной 
службы РФ. Поскольку студенты Российской таможенной академии — это бу-
дущие государственные служащие таможенных органов РФ, то необходимость 
изучения ими дисциплины «Правовые основы государственной службы в тамо-
женных органах» очевидна. 

В настоящее время существует учебная и специальная литература к этой 
дисциплине, которая рассматривает государственную службу Российской Фе-
дерации в  целом, отдельные виды государственной службы (гражданскую, 
правоохранительную, военную), или отдельные составляющие государственной 
службы (правовой статус государственных служащих, поступление на службу, 
прохождение службы и др.). В настоящем учебном пособии автор попытался от-
разить в одной книге основные правовые аспекты государственной службы в от-
дельном органе государственной власти — в таможенных органах.
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Глава 1
Теоретико-правовые основы государственной 
службы Российской Федерации

Государственная служба, реформа государственной службы РФ, админи-
стративная реформа, система государственной службы РФ, военная служба, 
правоохранительная служба, государственная гражданская служба, тамо-
женная служба, федеральные гражданские служащие таможенных органов, 
сотрудники таможенных органов.

1.1. Понятие государственной службы

В русском языке существует два значения термина «служба» (рис. 1.1). 

Рис. 1.1. Значения термина «служба»

С одной стороны, службами именуются многие органы государственной ис-
полнительной власти (Федеральная служба безопасности, Федеральная служ-
ба судебных приставов), с  другой,  — под службой понимается деятельность 
отдельных категорий граждан. Во втором значении службу можно обозначить 
как один из видов социальной общеполезной деятельности. 

Специфические особенности службы как вида социальной обще-
полезной деятельности:

1. Служащий в процессе своей работы обычно не создает материальных 
ценностей и не оказывает хозяйственных услуг. Объект воздействия служа-
щего иной — это сознание и поведение людей. Врач — лечит, преподаватель — 
учит, государственный чиновник — управляет; все они являются служащими.

2. Воздействие служащего на других людей не всегда осуществляется на-
прямую. Например, служащий может заниматься обработкой обращений граж-
дан в государственный орган, однако непосредственно с гражданами при этом 

Вид социальной  
общеполезной 
деятельности

 (деятельность отдельных  
категорий граждан)

Наименование органов 
государственной  

исполнительной власти
 (Федеральная служба 

безопасности, Федеральная 
таможенная служба и т.д.)

Служба
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не общаться. Поэтому можно сказать, что еще одним признаком служащего 
является то, что в большинстве случаев он работает с информацией, которая 
одновременно выступает средством воздействия на людей.

3. Процесс труда служащего регулируется не только профессионально-
технологическими правилами, но и  нормами социальных взаимоотноше-
ний, многие из которых есть правовые нормы. Наличие правовых отноше-
ний в  самом процессе труда служащего является характерной особенностью 
и обязательным элементом всей его трудовой деятельности. Статус служаще-
го обязывает его вступать в социальные, в т.ч. правовые, отношения с теми 
субъектами, которым он служит или которых обслуживает.

Таким образом, можно дать следующее определение понятию «служба». 
Служба  — это профессиональная социальная деятельность, свя-

занная с  осуществлением воздействия на людей или информацию 
и  характеризующаяся наличием правовых отношений в  самом про-
цессе труда служащего.

Рассмотрим виды службы как социальной общеполезной деятельности 
(рис. 1.2). 

Рис. 1.2. Виды службы как социальной общеполезной деятельности

С точки зрения направленности на решение различных задач выделяют 
два вида службы:

1. Частная служба — это профессиональная деятельность по обслужива-
нию деятельности частных физических и юридических лиц. Частная служба 
направлена на достижение частных целей конкретной организации. Деятель-
ность частных служащих регулируется преимущественно нормами трудового 
права. 

2. Публичная служба — это профессиональная деятельность по исполне-
нию полномочий федеральных органов власти Российской Федерации, орга-
нов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления 

Право 
административное

Право 
трудовое

Право 
муниципальное

Право 
трудовое

Служебная деятельность

Публичная

Государственная Муниципальная

Частная
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